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Aute del 2 d’abril del 2012

BOPA num. 19, del 25 d’abril del 2012

En nom del Poble Andorra;

El Tribunal Constitucional;

Ates l'escrit presentat i registrat al Tribunal Constitucional, el 10 de febrer del 2012, per la
representacio processal del Sr. Tomas Pascual Casabosch, mitjancant el qual interposa un recurs
d’empara contra la senténcia del 28 d’abril del 2011, dictada pel Tribunal de Batlles, contra la
senténcia del 23 de novembre del mateix any i contra I'aute del 23 de gener del 2012, dictats per la
Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia, per una presumpta vulneracio del dret a la
jurisdiccié, reconegut a I'article 10 de la Constitucio i atés que demana al Tribunal Constitucional
gue admeti aquest recurs d’empara i que dicti una resolucié que declari nul-la i sense efectes la
resolucié dictada per la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia;

Vista la Constitucio, especialment els articles 10, 41, 881 98 c);

Vista la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, especialment el titol IV, capitol sise;

Vist I'informe del Ministeri Fiscal del 5 de marg del 2012;

Escoltat I'informe del magistrat ponent, Sr. Juan Antonio Ortega Diaz-Ambrona,;

Antecedents

Primer

El Sr. Tomas Pascual Casabosch va sol-licitar adquirir la nacionalitat andorrana i, després d’aportar

una declaracio jurada en qué afirmava haver perdut la nacionalitat espanyola, el 29 de mar¢ del
2006, el Govern li va reconeixer la nacionalitat demanada amb efectes des del 3 d’octubre del 2005.
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Segon

El Sr. Tomas Pascual Casabosch va recuperar la nacionalitat espanyola davant el consol d’Espanya
a Andorra amb efectivitat a partit del 18 de maig del 2006.

Tercer

L'11 de juny del 2010, el Servei de Policia va controlar el Sr. Tomas Pascual Casabosch el qual, a
més del seu passaport andorra, estava en possessio d’'un document d’identitat espanyol.

Quart

Per conseguent, el 30 d’agost del 2010, el ministre d’Interior, d’acord amb l'article 23.2 del Decret
legislatiu de publicacio del text refos de la Llei qualificada de la nacionalitat del 5 d’octubre de 1995,
amb les seves modificacions successives, va acordar la pérdua de la nacionalitat andorrana de
linteressat. Aixi mateix, el 7 de desembre del mateix any, el Govern va desestimar el recurs de
reposicié interposat per I'interessat.

Segons aquest text, si el Govern té constancia que una persona de nacionalitat andorrana exerceix
activament una altra nacionalitat, incoara d’ofici un expedient de pérdua de la nacionalitat.

Cinque

El 28 d’abril del 2011, el Tribunal de Batlles va desestimar la demanda del Sr. Tomas Pascual
Casabosch presentada contra les resolucions del Govern en qué sol-licitava I'anul-lacié de les
resolucions esmentades i la declaracioé del seu dret a la nacionalitat andorrana.

Sisé

El Sr. Tomas Pascual Casabosch va presentar un recurs d’apel-lacié contra la sentencia de la
primera instancia i, el 23 de novembre del 2011, la Sala Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia el va desestimar.

De manera substancial, la Sala Administrativa interpreta I'expressio “exercir activament una altra
nacionalitat” com a motiu de la pérdua de la nacionalitat andorrana. | distingeix dues situacions, el
cas gue una persona no sol-liciti de manera expressa I'adquisicio d’'una nacionalitat i el suposit
contrari en qué aquesta persona faci una demanda expressa per a I'adquisicié d’una nacionalitat.
La Sala Administrativa conclou que el demandant es troba en aquesta segona situacio, ja que de
I'examen de I'expedient se’n despren que va ser ell mateix qui va tornar a demanar la nacionalitat
espanyola, per tant, la resolucié adoptada pel Govern és conforme al contingut de les disposicions
de l'article 23.2 abans esmentat.

Afegeix que el Sr. Tomas Pascual Casabosch té evidentment dret a la nacionalitat espanyola i no es
troba, per tant, en la situacio d’'un apatrida.

Sete
El Sr. Tomas Pascual Casabosch va interposar un incident de nul-litat d’actuacions contra la

senténcia recaiguda en apel-lacio per tal com va considerar que vulnerava el seu dret a la jurisdiccio,
reconegut a I'article 10 de la Constitucio, al-legant en particular una interpretacio erronia de l'article



23.2 de referéncia.
Vuite

El 23 de gener del 2012, la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia va rebutjar aquest
incident de nul-litat d’actuacions.

Nove

El 10 de febrer del 2012, la representacié processal del Sr. Tomas Pascual Casabosch va interposar
un recurs d’empara contra la senténcia del 28 d’abril del 2011, dictada pel Tribunal de Batlles,
contra la senténcia del 23 de novembre del mateix any i contra I'aute del 23 de gener del 2012,
dictats per la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia, per una presumpta vulneracio del
dret a la jurisdiccio, reconegut a I'article 10 de la Constitucio.

Aquesta part al-lega que actualment el recurrent no té cap nacionalitat i, segons el seu parer, el
Govern no pot de cap manera resoldre administrativament sobre una qiestio tan important com
aguesta que afecta els drets fonamentals de la persona.

Aixi mateix, considera que no és cert que hagi adquirit la nacionalitat d’un altre pais; que el fet de
demanar-la implica que no es té i, per tant no es pot “exercir activament”, condicié establerta per
l'article 23 de la Llei esmentada per perdre la nacionalitat. També destaca que aquesta demanda es
pot denegar.

Reitera que no ha exercit mai activament cap altra nacionalitat que no sigui 'andorrana i el contrari
no consta en les actuacions d’aquesta causa.

| fonamentant-se en la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional (veg. causa 2000-2 i 4-RE) i en la
doctrina, manifesta que el contingut de I'article 23 abans esmentat és clar i el recurrent s’atén a la
seva literalitat que li garanteix una eficacia maxima. De fet, considera que els fonaments de Dret de
la decisi6 del Tribunal Superior de Justicia objecte de recurs s6n més aviat una opinio iuris, basats
més en uns principis d’autoritat judicial que no pas en l'aplicacio estricta del principi de legalitat.

Per acabar, demana al Tribunal Constitucional que admeti aquest recurs d’empara i que dicti una
resolucié que declari nul-la i sense efectes la resolucié dictada per la Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia.

Dese

El 5 de mar¢ del 2012, el Ministeri Fiscal va presentar un informe mitjancant el qual manifesta que
les resolucions objecte de recurs estan fonamentades en Dret i no es poden tatxar en absolut
d’arbitraries, ja que la doctrina que estableixen és conforme a I'opinidé comuna dels juristes.

En aquesta causa, el dret a la jurisdiccio queda satisfet per tal com el recurrent ha tingut accés a la
justicia i la resposta judicial aportada ha estat raonada i basada en una aplicacié adequada de les
normes aplicables a aquesta causa.

Efectivament, la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia, després d’exposar de manera
detallada els fets cronologics de la causa i de valorar la normativa d’aplicacio, va explicitar els
criteris que el van dur a confirmar la desestimacio de la demanda del recurrent, ja que va concloure



gue es donaven les condicions per perdre la nacionalitat andorrana.

El Ministeri Fiscal, per aquests motius, demana la inadmissié a tramit d'aquest recurs d’empara per
una manca manifesta de contingut constitucional de les seves pretensions, d’acord amb les
disposicions de l'article 37.2 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional.

Fonament juridic Unic

El Sr. Tomas Pascual Casabosch pretén recuperar la nacionalitat andorrana que va adquirir, en el
seu dia, pero que després va perdre mitjancant la resolucié del ministre d’Interior del 30 d’agost del
2010. Aquesta resolucio de pérdua de la nacionalitat andorrana es va adoptar en aplicacié de
l'article 23.2 del Decret legislatiu, mitjancant el qual es va publicar el text refés de la Llei qualificada
de la nacionalitat del 5 d’octubre de 1995. El recurrent sosté que la interpretacié efectuada del
precepte és erronia, malgrat haver estat confirmada, tant pel Tribunal de Batlles, el 28 d’abril del
2011, com per la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia, el 23 de novembre del 2011.

El recurrent denuncia davant el Tribunal Constitucional aquesta interpretacié, segons el seu parer
erronia, de I'article 23.2 de referencia. | al-lega que amb ella se li ha vulnerat el seu dret a la
jurisdiccié, reconegut a I'article 10 de la Constitucio.

No obstant aix0, un recurs d’empara no és la via adequada per sol-licitar la revisié de la interpretacio
donada per la jurisdiccié competent en materia de nacionalitat.

En primer lloc, perque la Constitucio regula la nacionalitat andorrana en l'article 7, que pertany al
capitol Il del seu titol Il i, per tant, la proteccid per la via de 'empara constitucional no li arriba, com
es despren del tenor de l'article 41.1 i 2 de la Constitucio i de l'article 85 de la Llei qualificada
d’aquest Tribunal. La proteccié mitjangant el recurs o procés d’empara esta limitada als drets
reconeguts en els capitols Il i IV del titol Il de la Constitucié. No és procedent, per tant, el recurs
d’empara davant el Tribunal Constitucional.

En segon lloc, aquest Tribunal no actua com una tercera instancia o com un tribunal de cassacio.
Per aquest motiu li esta vedat entrar a revisar si les interpretacions coincidents de I'article 23.2
esmentat (fetes pel ministre d’Interior, primer, després, pel Tribunal de Batlles i, finalment, per la
Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia) son o no conformes a Dret. Aquesta no €és
matéria constitucional.

Per tant, és procedent declarar inadmissible a tramit el recurs per manca manifesta de contingut
constitucional de la pretensi6 adduida, segons s’estableix en l'article 37.2 de la Llei qualificada
d’aquest Tribunal.

El Tribunal Constitucional del Principat d’Andorra,

DECIDEIX:

Primer

No admetre a tramit el recurs d’empara 2012-3-RE interposat per la representacié processal del Sr.
Tomas Pascual Casabosch contra la senténcia del 28 d’abril del 2011, dictada pel Tribunal de

Batlles, contra la senténcia del 23 de novembre del mateix any i contra I'aute del 23 de gener del
2012, dictats per la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia.



Segon

Notificar aquest aute a la representacié processal del recurrent, al president de la Batllia, al president
del Tribunal Superior de Justicia i al Ministeri Fiscal.

Tercer

Publicar aquest aute, d’acord amb el que disposa I'article 5 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Acordat a Andorra la Vella, el 2 d’abril del 2012.

Pierre Subra de Bieusses Juan A. Ortega Diaz-Ambrona
President

Vicepresident

Carles Viver Pi-Sunyer Laurence Burgorgue-Larsen
Magistrat

Magistrada
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