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AUTE DEL DIA 18 DE MAIG DEL 2001

BOPA num. 49, de 23 de maig del 2001

En nom del Poble Andorra;

El Tribunal Constitucional;

Atés I'escrit presentat i registrat al Tribunal Constitucional el dia 30 de marc del 2001 per la
representacio processal de la Sra. Nadia Aleix Tugas, mitjancant el qual interposa recurs d’empara
contra la senténcia de data 18 de desembre del 2000, dictada per la Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia, per haver-se pogut produir una presumpta vulneracio del dret a la jurisdiccio
reconegut a I'article 10 de la Constitucio i atés que sol-licita al Tribunal Constitucional que dicti
sentencia “declarant la nul-litat de la senténcia niam. 00-56 del Molt Il-lustre Tribunal Superior de
Justicia d’Andorra, Sala Administrativa, de data 18 de desembre del 2000, i de tots els efectes
emanats de la mateixa Senténcia, i vulgui adoptar les mesures de reposicié adients per restablir a
favor de la recurrent els drets proclamats per I'article 10€ de la Constitucié andorrana”;

Vista la Constitucio, especialment els articles 10, 41, 881 98 c);

Vista la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, especialment el titol IV, capitol sise;

Vist I'informe del Ministeri Fiscal de data 19 d’abril del 2001,

Escoltat I'informe del magistrat ponent, Sr. Joan Josep Lépez Burniol,

Antecedents

Primer

Amb data 13 de gener de 1999, la Sra. Nadia Aleix Tugas va presentar davant el Govern una
sol-licitud d’autoritzacié per a I'exercici de la professio liberal d’assessor juridic.

Amb data 12 d’abril de 1999, el Ministre de la Presidéncia i Interior va desestimar aquesta sol-licitud
mitjancant resolucio.
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Amb data 23 de juny de 1999, el Govern va confirmar en algcada la resolucié esmentada.
Segon

Amb data 23 de juliol de 1999, la representacié processal de la Sra. Nadia Aleix Tugas va interposar
una demanda jurisdiccional contra la decisio de Govern esmentada davant la Seccido Administrativa
de la Batllia.

Tercer

Amb data 26 de maig del 2000, la Seccié Administrativa de la Batllia va desestimar aquesta
demanda i va declarar que la decisié de Govern de data 23 de juny de 1999 era ajustada a dret i als
fins que legitimen I'activitat administrativa ja que “la llibertat d’'empresa proclamada a l'article 28 de
la Constitucié conjuminada amb l'article 8 del repetit Decret (Decret del Consell General de data 11
de juliol de 1977 que regula les professions liberals) condueix a reconeixer el principi general del
lliure accés dels nacionals andorrans a I'exercici de tota activitat professional que no hagi estat
limitada per la llei, (com és el cas dels arquitectes per exemple), pero aixi com tota prohibicié general
és il-legitima, també ho és el regim de llibertat absoluta, i és conseqiientment admissible que
I'autoritat administrativa en absencia de base legal pugui aportar limitacions proporcionals a aquell
dret, en particular quan és questio de garantir el dret a la defensa i a I'assistencia técnica d’un lletrat
i defensar els drets dels consumidors (articles 10 i 35 de la Constitucid)”.

Quart

Amb data 16 de juny del 2000, la representacio processal de la Sra. Nadia Aleix Tugas va presentar
recurs d’apel-lacio davant la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia.

Cinque

Amb data 18 de desembre del 2000, la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia va dictar
una sentéencia mitjangant la qual acordava desestimar el recurs d’apel-lacié esmentat per dues
raons: primerament perque “I'assessorament juridic €s una de les funcions de la professio liberal
d’advocat, ja s’exerceixi en I'ambit public o en el privat, professié que esta reconeguda al

Principat” i segonament perque com ho constata I'informe emeés pel Departament de Treball el titol
gue posseeix la recurrent no dona dret en el pais expedidor a realitzar les activitats professionals
gue sol-licitava.

Sisé

Amb data 3 de gener del 2001, la representacié processal de la Sra. Nadia Aleix Tugas va formular
incident de nul-litat d’actuacions contra la senténcia de la Sala Administrativa manifestant que la
recurrent “es considera no defensada, ni constitucionalment protegida a tenor de l'article 10 de la
vigent Constitucié. Trobant-se en una situacié que li esta creant una indefensié privada i publica”.

Sete

Amb data 9 de mar¢ del 2001, la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia va desestimar
l'incident de nul-litat esmentat per considerar que la part agent proposava una questio
d’interpretacié de la legalitat ordinaria que queda sota la salvaguarda exclusiva dels tribunals
ordinaris i no comporta vulneracio del dret constitucional al qual es refereix la recurrent.



Vuite

Amb data 30 de mar¢ del 2001, la representacio processal de la Sra. Nadia Aleix Tugas va presentar
recurs d’empara davant el Tribunal Constitucional contra la senténcia de la Sala Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de data 18 de desembre del 2000, per haver-se pogut produir una
presumpta vulneracio dels drets reconeguts a l'article 10 de la Constitucio.

Nove

Amb data 19 d’abril del 2001, el Ministeri Fiscal va presentar el seu informe en que considerava que
s’havia de declarar la inadmissio a tramit d’aquest recurs per manca manifesta de contingut
constitucional ja que les pretensions de la recurrent son propies de la legalitat ordinaria, afegint que
les resolucions del Tribunal de Batlles i del Tribunal Superior de Justicia “venen fonamentades en
dret sense que es pugui considerar les interpretacions normatives que realitzen arbitraries o
desproporcionades”. No obstant aix0, el Ministeri Fiscal també destaca que la recurrent “no explica
en absolut en quins termes s’ha produit la vulneracioé al dret a la jurisdiccio reconegut a 'article 10
de la Constitucio, tota vegada que Unicament mostra la discrepancia amb la interpretacié que realitza
la Sala del Decret de professions Liberals de data 11 de juliol de 1977, i 'aplicacio de la mateixa
normativa a la seva pretensio processal, fet que €s en si mateix i per esséncia de la seva naturalesa
propia de la legalitat ordinaria, assenyalant-se a I'ensems que Unicament es despren del cos de
I'escrit de recurs d’empara formulat per davant aquest Tribunal Constitucional que l'article en que

es fonamenten les pretensions del recurrent és I'art. 4t de la Carta Magna, ja sigui per ra6 de la
“Pau Social i de la Justicia”, ja sigui per “I'agravi comparatiu envers la recurrent amb total
arbitrarietat i discriminacio”.

Fonaments juridics
Primer

Els motius en els quals es fonamenta el present recurs d’empara sén dos: primer, que
“L’administracio publica mai no pot actuar ni decidir a nivell subjectiu”, i que “Els tribunals han de
decidir no pas en funcio de la voluntat del legislador, siné aplicant la norma juridica objectiva al cas
concret”; segon, que “Existeix una clara arbitrarietat i discriminacié envers la Sra. Nadia Aleix i
Tugas”, en relacié amb “altres persones que amb la mateixa titulacié exerceixen actualment
I'advocacia al Principat d’Andorra”.

Segon

Pel que fa al primer motiu, és evident que I’Administracié i els tribunals han d’aplicar la norma
juridica objectiva al cas concret. Pero també resulta evident que I'aplicacio de la norma objectiva al
cas concret exigeix sempre un procés d’interpretacié, que a la vegada comporta la valoracio6 dels
fets debatuts, ja que no resulta possible la subsumpcié automatica del cas concret objecte de litigi al
suposit de fet contemplat per la norma, com si I'actuacié dels jutges i tribunals es limités a una
simple operacio sil-logistica.

Resulta tan evident que la decisio jurisdiccional €s quelcom més que una simple operacio
sil-logistica, que la millor tradicié juridica europea ha considerat des de sempre que la maxima “in
claris non fit interpretacio” €s greument erronia. Aixi doncs, interpretacio, i per tant valoracio dels
fets, ha d’haver-ni necessariament sempre.



Dit aix0, hem de reiterar una vegada més la doctrina consolidada d’aquest Tribunal, d’acord amb la
gual la valoracio dels fets com a pressuposit de la interpretacio de les normes juridiques -incloses les
normes de competencia i procediment aplicables a I’Administracié de Justicia- és una prerrogativa
de la jurisdicci6 ordinaria, que aquesta exerceix amb absoluta independencia de criteri i en la qual
aquest Tribunal Constitucional no pot entrar, si no vol convertir-se -com efectivament no ho vol- en
una tercera instancia de la jurisdiccio ordinaria o en un tribunal de caracter cassacional.

El Tribunal Constitucional tan sols podria entrar, en aquest punt, en la consideracio de si les
resolucions impugnades venen o no fonamentades en dret, o si son fruit d’'interpretacions
normatives palesament arbitraries segons resulta del seu propi contingut. | aquest no és el cas
objecte del present recurs: les resolucions estan fonamentades i no hi ha en elles cap interpretacio
arbitraria que sorgeixi del seu raonament.

Tercer

Pel que fa a la manifestacié de la recurrent que existeix una clara arbitrarietat i discriminacio al seu
encontre, en relacié amb altres persones que, amb la mateixa titulacio, exerceixen actualment
'advocacia al Principat d’Andorra, aquest Tribunal res pot dir sobre la determinacio de I'exactitud o
la inexactitud d’aquesta afirmacio, aixi com sobre la fixacié de les seves hipotétiques
consequencies, ja que constitueix un punt de debat la substanciacio del qual no correspon a aguest
procediment d’empara, ni a aquest moment processal, ni pertoca tampoc debatre’l davant d’aquest
Tribunal, sind davant la jurisdiccio ordinaria i per la via processal oportuna, en el seu cas.

Per tot el que s’ha exposat,

El Tribunal Constitucional del Principat d’Andorra,

DECIDEIX:

Primer

No admetre a tramit el recurs d’empara 2001-8-RE, interposat per la representacié processal de la
Sra. Nadia Aleix Tugas, contra la senténcia de data 18 de desembre del 2000, dictada per la Sala
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia.

Segon

Notificar el present aute a la representacié processal de la recurrent, al president del Tribunal
Superior de Justicia i al Ministeri Fiscal.

Tercer

Publicar el present aute, d'acord amb el que disposa l'article 5 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, al Butlleti Oficial del Principat d'Andorra.

Acordat a Andorra la Vella, pel Tribunal Constitucional, el 18 de maig del 2001.
Pere Vilanova Trias

Joan Josep Lopez Burniol
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Magistrat
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