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Numero de registre 39-2005. Conflicte de competencies constitucionals

AUTE DEL 25 D’ABRIL DEL 2005

BOPA num. 39, del 4 de maig del 2005

En nom del Poble Andorra,

El Tribunal Constitucional,

Atés I'escrit presentat i registrat al Tribunal Constitucional el 14 de gener del 2005 per la
representacio processal del Comu d’Andorra la Vella, mitjancant el qual interposa conflicte de
competéncies contra el Reglament d’heliports i contra el Decret d’aprovacio del Reglament
esmentat, aprovats pel Govern el 13 d’octubre del 2004, publicats al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra el 27 d’octubre del 2004, i ates que sol-licita al Tribunal Constitucional que:

“Vulgui rebre el present escrit i tenir per formulat conflicte de competéncies contra els articles 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15 i disposicions transitories 1a, 2a, 3a i la disposicié derogatoria, totes elles en
relacio als articles 4 (només pel que fa als heliports hospitalaris i sanitaris privats) 5, 6, 7, i 8 del
Reglament d’Heliports de data 13 d’octubre de 2.004, i en el necessari contra el Decret de mateixa
data pel qual es publica el Reglament, i dictar Senténcia amb els pronunciaments seguents:

1.- Atribuint al Comu d’Andorra la Vella la competéncia de donar o denegar les autoritzacions
d’'implantacié d’heliports, helisuperficies i, en general, de tota infrastructura aeroportuaria privada
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incloses les edificacions complementaries, en el territori de la parroquia d’Andorra la Vella de
manera previa a les autoritzacions que el Govern pugui donar en Us de les competéncies estatals en
la matéria.

Essent "la materia i la funcié que compren" la competéencia vindicada (en els termes de l'article 75
de la Llei Qualificada del Tribunal Constitucional), les seguents:

La materia: és la de la politica urbanistica derivada de la Constitucid, article 80.1, de la Llei
Qualificada de Delimitacions de Competéencies dels Comuns, article 4, i de la Llei Qualificada
d'Ordenacié del Territori i Urbanisme.

La funcio: és la d’exercir i aplicar la politica urbanistica del Comu d’Andorra la Vella al territori
comunal, autoritzant o no la implantacio d’infrastructures aeroportuaries en la Parroquia en general i
en cada porci6 del territori en que es divideix i subdivideix.

i pronunciant doncs expressament que el Reglament objecte del present conflicte ha d’incorporar
una disposicio que digui que la implantacié en la Parroquia d’'una infrastructura aeroportuaria
d’heliport, helisuperficie, i analegs dels prevists en els articles 9, 10, 11, 12, 13, 14 i 15, disposicions
transitories 1a, 2a i 3a i disposicions derogatories en relacié als articles 4 (en part), 5, 6, 7i 8 ha
d’haver obtingut, préviament a l'autoritzacié que el Govern pugui acordar en Us de les
competéncies estatals de navegacio aéria, I'autoritzacio del Comu d'Andorra la Vella, i que
mentrestant el Govern no incorpori tal disposicio, el Reglament no és aplicable a la Parroquia
d’Andorra la Vella i el Govern no podra concedir cap autoritzacio.

2.- Declarant la invalidesa de les eventuals autoritzacions d’heliport, helisuperficies i analegs
eventualment ja donades de bell nou en aplicacio del Reglament aixi com de les eventuals
validacions acordades en aplicacio de la disposicio transitoria primera, i en general del Reglament.
Autoritzacions de les que el Govern haura d’aportar testimoni si €s que han estat donades.

ALTRESSI al M. I. Tribunal Constitucional DEMANO: vulgui decidir en aplicacio de l'article 74, de la
LQTC i per mentre es tramita la present causa, la suspensié del Reglament objecte del present
conflicte de competencies.”

Vista la Constitucid, i especialment els articles 80.1, 82 i 98 d);



Vista la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, i especialment el titol 1V, capitol cinqué, seccid
primera;

Vist I'aute del Tribunal Constitucional del 24 de febrer del 2005, que va decidir admetre a tramit,
amb efectes suspensius, el conflicte de competéncies constitucionals 2005-1-CC, interposat pel
Comu d’Andorra la Vella contra el Govern;

Vist I'escrit de contestacio presentat i registrat al Tribunal Constitucional, el 10 de mar¢ del 2005, pel
Govern;

Vista la providéncia del 10 de mar¢ del 2005 del magistrat ponent de la causa, que demana al Comu
d’Andorra la Vella I'aportacio d’'una copia autenticada de I'escrit de requeriment que afirma haver
adrecat al Govern;

Vist 'original de I'escrit de requeriment registrat al Tribunal Constitucional el mateix 10 de marg del
2005;

Vista la providéncia del 15 de mar¢ del 2005 del magistrat ponent de la causa, que dona trasllat de
I'escrit de contestacio del Govern i de la copia autenticada de I'original del requeriment del Comu
d’Andorra la Vella i obre un termini perque les parts al-leguin el que estimin pertinent;

Vist I'escrit presentat pel Govern, el 22 de mar¢ del 2005;

Vist I'escrit presentat pel Comu d’Andorra la Vella, el 30 de mar¢ del 2005;

Escoltat I'informe del magistrat ponent, Sr. Miguel Herrero de Mifidn;

Antecedents

Primer



El 13 d’octubre del 2004, el Govern va aprovar el Reglament d’heliports, publicat al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra, el 27 d’octubre del mateix any.

Segon

El 14 de gener del 2005, el Comu d’Andorra la Vella va formalitzar davant el Tribunal Constitucional
un conflicte de competéncies constitucionals contra el Govern per considerar que el Reglament
d’heliports envaia competencies comunals.

En aquest escrit, el Comu d’Andorra la Vella assegurava haver adrecat al Govern el requeriment,
previst a I'article 71 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, per tal que el Govern cessés la
pretesa invasio de competencies, i n‘adjuntava en annex una copia simple, datada del 15 de
novembre del 2004.

Tercer

El 24 de febrer del 2005, el Tribunal Constitucional va admetre a tramit, amb efectes suspensius, el
conflicte de competencies constitucionals 2005-1-CC i, mitjancant providéncia de la mateixa data, el
magistrat ponent de la causa, Sr. Miguel Herrero de Mifidn, va traslladar la causa al Govern perqué
presentés la seva contestacié a la demanda.

Quart

El 10 de mar¢ del 2005, el Govern va presentar el seu escrit de contesta en el qual feia saber al
Tribunal Constitucional, de manera previa, que en els seus arxius no constava que el requeriment
establert a I'article 71 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional hagués estat efectuat. El
Govern adjuntava en annex certificacions d’aquest fet, lliurades pel secretari general del Govern i
pel cap del Servei de Tramits, respectivament.

Cinque



El mateix dia, el magistrat ponent de la causa va dictar una providencia que demanava al Comu
d’Andorra la Vella d’aportar al registre del Tribunal Constitucional una copia autenticada de I'escrit
de requeriment que afirmava haver adrecat al Govern, on constés el segell d’entrada o la prova que
el Govern va acusar-ne recepcio.

Sisé

Aquell mateix dia, el Comu d’Andorra la Vella va registrar al Tribunal Constitucional I'original de
I'escrit de requeriment al Govern, on constava en el dors de la darrera pagina un segell de Tramits
del Govern d’Andorra amb data 15 de novembre del 2004.

Sete

El 15 de mar¢ del 2005, el magistrat ponent de la causa va dictar una providéncia en que traslladava
al Govern una copia autenticada de I'escrit de requeriment esmentat i al Comu d’Andorra la Vella
una copia de I'escrit de contestacié del Govern per tal que les dues parts al-leguessin el que
estimessin pertinent.

Vuite

El 22 de marg del 2005, el Govern va presentar un escrit que demanava la inadmissibilitat de la
demanda per absencia del requisit determinat als articles 71 i 72.2 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, ja que “la sola existéncia del tampd no acredita que el requeriment s’hagi efectuat; i
aixo perque el registre i entrada de documents a I'esmentat Servei de Tramits s’acredita Unicament
amb el rebut del document amb la data d’entrada i el nUmero de registre”, com aixi ho estableixen el
Decret de creacio del Servei de Tramits i el Decret de procediment de resolucié de sol-licituds,
ambdds del 9 de desembre de 1998.

Nove

El 30 de mar¢ del 2005, el Comu d’Andorra la Vella va presentar un escrit de conclusions en qué
manifestava que el Govern “sabia pertinentment” que el requeriment havia estat presentat, ja que
“havia fet objecte inclis de converses entre ambdues administracions, havia fet objecte de varis
comentaris en el Ministeri competent, havien opinat sobre el mateix alguns advocats (...).”



Segons el parer d'aquesta part, “algun intrépid va imaginar que el Comu havia extraviat la copia
segellada” i d’'aquesta manera el Govern podia negar haver-la rebut per tal que el conflicte no fos
admes a tramit. També afegia que “el que és absolutament inadmissible i impropi del “honeste
vivere” €s que, tot i sabent haver rebut I'escrit, i tot i havent-hi la prova documental de que el mateix
Govern I'havia rebut (el segell del Govern), el Govern s’hagi atrevit a negar-ho i establir uns
certificats que —ho direm empleant un eufemisme- sén contraris a la veritat”, i aguesta part estudiara
si aquests fets podrien ser “constitutius d’'un delicte de falsetat (intel-lectual) en document public.”

En els punts seguents del seu escrit, el Comu d’Andorra la Vella exposa les seves conclusions
guant al fons del conflicte de competencies i reitera la demanda efectuada en I'escrit d’interposicio
del conflicte de competéncies.

Fonament juridic Unic

El requeriment previ exigit per l'article 71.1 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional €s un
requisit indispensable del procediment contencios de conflicte de competéncies constitucionals, la
manca del qual, perqué impossibilita I'actuacidé davant del Tribunal Constitucional, elimina la
capacitat processal del recurrent.

Com es predica de I'esgotament de la via governativa previa al recurs contenciés administratiu,
establert pel dret andorra (article 125 del Codi de I’Administracio i article 8 de la Llei de la jurisdiccio
administrativa i fiscal), el requeriment previ al plantejament d’'un conflicte de competencies ha de
considerar-se com un tramit condicionant del tractament juridicoprocessal d’aquest conflicte.

La capacitat processal del recurrent, al-legada o no per les parts, pot ser apreciada pel Tribunal, ja
sigui en el moment inicial del procés, ja sigui en qualsevol altre moment en el decurs del procés fins
al moment de dictar senténcia. No obstant aix0, el principi antiformalista que “per la subtilesa del
sentiment juridic i les exigencies de la vida”, ha inspirat, des de fa molt de temps, I'ordenament
juridic del Principat d’Andorra (per exemple, la senténcia del Jutge d’Apel-lacions del 18 de febrer
de 1965) pot fer que la manca d’'un element formal es pugui considerar subsanable, com seria
I'acreditacié d’aguest requisit, exigida a l'article 72.2 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional que afecta la capacitat processal d’aquell que pretén plantejar un conflicte de
competéncies.

Per aquest motiu, el Tribunal Constitucional, després d’haver admes a tramit el plantejament del
conflicte de competencies mitjancant I'aute del 24 de febrer del 2005, va dictar una providencia que



demanava al Comu d’Andorra la Vella d’aportar el testimoni fefaent d’haver fet en temps i forma
deguts el requeriment exigit per l'article 71 de la Llei qualificada esmentada.

La documentacioé aportada per la representacio processal del Comu d’Andorra la Vella, que no és el
rebut de Govern del document entrat, sind un escrit de requeriment segellat al dors de la darrera
pagina, sense indicacié de numero de registre, manca de les condicions exigides per la normativa
andorrana aplicable al cas (article 112 del Codi de I’Administracid, article 6 del Decret de creacio del
Servei de Tramits, del 9 de desembre de 1998 i articles 1, 2 i 5 del Decret regulador del procediment
de resolucio de sol-licituds, de la mateixa data) i ni tan sols reuneix els elements que permetrien a un
observador de bona fe donar com a moralment certa la pretesa presentacio del requeriment.

Per conseguent, el Tribunal Constitucional estima que el Comu d’Andorra la Vella, a través de la
seva representacio processal, no ha acreditat degudament la seva capacitat processal i la seva
instancia ha decaigut, motiu pel qual la continuacio de les actuacions no és procedent.

DECISIO:

En atencio a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Constitucional, per l'autoritat que li confereix la
Constitucio del Principat d’Andorra,

HA DECIDIT:

Primer

Declarar el decaiment de I'accidé per manca del requeriment previ establert a I'article 71.1 de la Llei
gualificada del Tribunal Constitucional.

Segon

Notificar aquest aute al Comu d’Andorra la Vella i al cap de Govern.



Tercer

Imposar al Comu d’Andorra la Vella el pagament de les costes de les despeses processals davant la
jurisdiccié constitucional.

Quart

Publicar aquest aute, d’acord amb el que disposa I'article 5 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Acordat a Andorra la Vella, pel Tribunal Constitucional, el 25 d’abril del 2005.

Philippe Ardant
Miguel Angel Aparicio Pérez
President

Vicepresident

Didier Maus
Miguel Herrero de Mifién
Magistrat

Magistrat


http://www.tcpdf.org

