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(Comu de Sant Julia de Loria ¢/ Comu d'Andorra la Vella)
Numero de registre 3-2018. Conflicte de competencies constitucionals

Aute del 14 de mar¢ del 2018

BOPA num. 16, del 21 de mar¢ del 2018

En nom del Poble Andorra;

El Tribunal Constitucional;

Atés l'escrit presentat i registrat al Tribunal Constitucional, el 8 de gener del 2018, pel Comu de Sant
Julia de Loria, mitjancant el qual interposa un conflicte de competéncies constitucionals contra el
Comu d'Andorra la Vella per tal com aquest, mitjancant el Decret del 12 d'octubre del 2017, publicat
al BOPA num. 69 del 25 d'octubre del mateix any, modifica I'ambit territorial del seu Pla d'ordenacio i
urbanisme parroquial (POUP) en el limit entre les dues parroquies, cosa que pressuposa que ha
modificat unilateralment el limit de les parroquies que figurava en el seu POUP anterior, o bé, que
pretén estendre la regulacio urbanistica del seu POUP a la parroquia de Sant Julia de Loria.
Qualsevol d'ambdues possibilitats constitueix una invasio indeguda de les competéncies
constitucionals del Comu de Sant Julia de Loria per part del Comu d'Andorra la Vella, i atés que
sol-licita al Tribunal Constitucional que admeti a tramit aquest conflicte de competéncies
constitucionals, que, en el seu dia, dicti senténcia declarant que el Comua d'Andorra la Vella ha envait
competencies del Comu de Sant Julia de Loria i que "suspengui l'aplicacié del decret, exclusivament
en aquella part de territori en la que ha quedat ampliat I'ambit territorial del POUP";

Vista la Constitucio, i especialment els articles 98 d) i 103;

Vista la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, i especialment el titol IV, capitols primer i cinque;

Escoltat I'informe de la magistrada ponent, Sra. Laurence Burgorgue-Larsen;

1. Antecedents processals
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1.1. Des de l'any 2012, el Comu de Sant Julia de Loria i el Comu d'Andorra la Vella s'oposen en
relacio amb la delimitacié d'una part dels seus territoris, conflicte que ja ha estat objecte d'unes
resolucions administrativa i constitucional (veg. la sentencia del 20 de novembre del 2017, recaiguda
en la causa 2017-18-RE).

1.2. El 12 d'octubre del 2017, el Comua d'Andorra la Vella, mitjancant un decret, va aprovar
definitivament la primera revisié del seu POUP, el qual va ser publicat al BOPA nim. 69 del 25
d'octubre del mateix any.

1.3. El Comu de Sant Julia de Loria va considerar que amb aquesta modificacié el Comu d'Andorra
la Vella ampliava la seva pretensio territorial en detriment del territori de Sant Julia de Loria i que, per
tant, s'envaien les seves competencies, motiu pel qual, tot i fer palés la seva millor disposicio per
arribar a una solucio pactada, en aplicacio de l'article 71.1 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, requeria al Comu d'Andorra la Vella per tal que anul-1és el Decret esmentat.

1.4. EI 5 de desembre del 2017, el Comu d'Andorra la Vella, manifestant igualment la seva millor
disposicio per arribar a un acord pactat, s'oposava al requeriment del Comua de Sant Julia de Loria i
manifestava que el conflicte entre ambdds no era de naturalesa constitucional i que, per tant, el
Tribunal Constitucional no era competent per resoldre'l.

1.5. El 8 de gener del 2018, el Comu de Sant Julia de Loria va presentar la seva demanda de
conflicte de competencies constitucionals en els termes expressats en lI'encapcalament.

2. Argumentacio juridica del Comu de Sant Julia de Loria

- Després d'exposar els aspectes processals del conflicte de competéncies constitucionals (regulats
al capitol cinque del titol IV de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional), el Comu de Sant Julia
de Loria manifesta que mitjancant la modificacié del seu POUP, el Comu d'Andorra la Vella ha
modificat el limit entre les dues parroquies, cosa que pressuposa que ha modificat unilateralment el
limit de les parroquies que figurava en el seu POUP anterior, o bé, que pretén estendre la regulacio
urbanistica del seu POUP a la parroquia de Sant Julia de Loria.

- Exposa que el conflicte en relacié amb els limits territorials existeix des de les aprovacions
respectives dels seus POUP inicials (I'any 2006 per Sant Julia de Loria i I'any 2007 per Andorra la
Vella), pero la duplicitat de limits no havia donat lloc a cap litigi fins I'any 2012, moment en que el
Comu d'Andorra la Vella va impugnar una disposicié del Comu de Sant Julia de Loria en materia
urbanistica en una zona conflictiva, la qual va ser resolta per la Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia en el sentit de declarar el dret de les parts a interposar davant la jurisdiccio civil
les accions necessaries per tal que es determinessin els seus limits territorials (senténcia del 16 de
desembre del 2016, posteriorment recorreguda en empara, causa 2017-18-RE).

- EI Comu de Sant Julia de Loria manifesta que va aprovar la revisié del seu POUP, el 12 de
novembre del 2015, i que va mantenir inalterat I'ambit territorial del seu primer POUP.

- Per contra, la revisio del POUP del Comu d'Andorra la Vella impugnada amplia la franja en qué se
superposen els ambits territorials de les dues parroquies, sense cap justificacio ni en la memoria ni
en cap altre dels documents que composen la revisio d'aquest POUP.



- Segons el parer d'aguesta part, la modificacié dels limits parroquials afecta les dues parroquies i
procedint d'aquesta manera el Comu d'Andorra la Vella s'atribueix unes competencies sobre el
territori de Sant Julia de Loria que no li corresponen.

- Dels planols aportats s'evidencia I'existéncia d'un conflicte de limits entre les dues parroquies i el
Comu demandant sol-licita que la situacio anterior al Decret del Comu d'Andorra la Vella impugnat no
es modifiqui, tot i reconeixer que la questio s'ha de plantejar davant la jurisdiccio civil. Per aixo,
precisa que és conscient que la delimitacio dels termes parroquials no és una competencia
constitucional, tanmateix, demana al Tribunal Constitucional que declari:

e que el Comu d'Andorra la Vella ha envait competéncies del Comu de Sant Julia de Loria pel
fet d'haver modificat unilateralment I'ambit territorial del seu POUP;

* i, que, per aguest motiu, suspengui I'aplicacié del POUP d'Andorra la Vella en la franja
eixamplada respecte del POUP anterior.

3. Fonaments juridics del Tribunal Constitucional

3.1. El Comu de Sant Julia de Loria impugna el Decret del 12 d'octubre del 2017 del Comu d'Andorra
la Vella de revisio del seu POUP mitjan¢ant la presentacié d'un conflicte de competéncies
constitucionals, procediment regulat al capitol cinqué del titol IV de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional.

3.2. Segons el parer del Comu demandant, aquest Decret modifica el POUP del Comu d'Andorra la
Vella i té per consequencia I'ampliacio de la superficie del seu territori en detriment del territori del
Comu de Sant Julia de Loria i, per tant, envaeix les competencies d'aquest darrer.

3.3. Si bé és cert que les condicions processals per a la presentacié del conflicte de competencies
constitucionals han estat degudament acomplertes, les condicions que fan referencia al fons no ho
han estat.

3.4. Efectivament, les condicions processals establertes als articles 71 i 72 de la Llei qualificada del
Tribunal Constitucional han estat dutes a terme. El requeriment sobre el cessament de l'activitat
suposadament invasora va ser presentat pel Comu demandant en el termini adient (apartats 1 i 2 de
l'article 71 de la Llei esmentada). Davant la desestimacio del Comu d'Andorra la Vella, el Comu
demandant va plantejar el conflicte de competéncies constitucionals respectant el termini legalment
atorgat (article 72.1 de la Llei esmentada).

3.5. No obstant aixo0, les condicions sobre el fons per poder admetre a tramit aquest conflicte no
estan acomplertes. Aquestes es desprenen de la interpretacié combinada, d'una banda, de l'article
73 b) de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, i, d'altra banda, de l'article 103.3 de la
Constitucio i de l'article 75 de la Llei esmentada.



3.6. De la lectura de l'article 103.3 de la Constitucio i de l'article 75 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional se'n deriva que aquest organ ha d'atribuir "a una de les parts la competéncia en litigi"
si les condicions de fons estan reunides en el marc de la seva funcié de regulador dels conflictes de
competéncies.

3.7. Ara bé, en aquesta fase, i d'acord amb la sentencia d'aquest mateix Tribunal del 20 de
novembre del 2017, recaiguda en la causa 2017-18-RE, el litigi que enfronta els dos comuns és un
litigi territorial, la resolucio del qual correspon a la jurisdiccié civil. Per conseguent, conformement a
l'article 73 b) de la Llei esmentada, el Tribunal Constitucional considera que aquest conflicte "ha de
ser substanciat per altres vies processals diferents", en aquest cas concret, per la jurisdiccio civil.

3.8. Una vegada la delimitacié territorial precisa hagi estat establerta per la jurisdiccié civil i, cas que,
el contencids persisteixi entre aquests dos comuns, aleshores, aquest Tribunal Constitucional podria
examinar I'existéncia d'una vulneracio eventual d'una de les competéncies dels comuns implicats i
pronunciar-se de manera definitiva en el sentit d'atribuir la competéncia litigiosa a una de les parts
(article 75 abans esmentat).

3.9. Atesos els elements que s'acaben d'exposar, l'escrit de demanda de conflicte de competéncies
constitucionals presentat pel Comu de Sant Julia de Loria ha de ser declarat inadmissible a tramit,
d'acord amb les disposicions de l'article 73 b) de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional.

DECIDEIX:

1. Declarar la inadmissio a tramit de l'escrit de demanda de conflicte de competéencies constitucionals
presentat per la representacio processal del Comu de Sant Julia de Loria.

2 Notificar aguest aute al Comu de Sant Julia de Loria i al Comu d'Andorra la Vella.

3. Publicar aquest aute, d'acord amb allo que disposa l'article 5 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, al Butlleti Oficial del Principat d'Andorra.

Acordat a Andorra la Vella, el 14 de marg del 2018.

Isidre Molas Batllori Dominique Rousseau
President Vicepresident
Laurence Burgorgue-Larsen Josep-D. Guardia Canela

Magistrada Magistrat
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