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CAUSA 2019-7,91 11-RE
(Sarmiento Fuertes i d'altres c/ Principat d'’Andorra)

Numeros de registre: 33-2019, 51-2019 i 53-2019. Recursos d'empara

Aute del 15 de marg del 2019

BOPA num. 29, del 27 de marg¢ del 2019

En nom del Poble Andorra;
El Tribunal Constitucional;

Ates l'escrit presentat i registrat al Tribunal Constitucional, el 17 de gener del 2019, per la
representacio processal de la Sra. Isabel Camino Sarmiento Fuertes, mitjancant el qual interposa un
recurs d'empara contra l'aute de 16 de juliol del 2018, dictat pel Tribunal de Corts, i, contra la
senténcia del 19 de desembre del mateix any, dictada per la Sala Penal del Tribunal Superior de
Justicia, per una presumpta vulneracié del dret a la jurisdiccid, reconegut a l'article 10 de la
Constitucio, i, atés gue demana al Tribunal Constitucional que atorgui I'empara sol-licitada, que
declari la vulneracio del dret esmentat, que declari la nul-litat de les resolucions objecte de recurs, i
gue es retrotregui la causa per tal que es dicti una altra resolucio "respectant els drets constitucionals
gue emparen aquesta defensa”;

Atés l'escrit presentat i registrat al Tribunal Constitucional, el 22 de gener del 2019, per la
representacio processal del Sr. Josep Elfa Farré, mitjancant el qual interposa un recurs d'empara
contra l'aute del 16 de juliol del 2018, dictat pel Tribunal de Corts, i, contra la sentencia del 19 de
desembre del mateix any, dictada per la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia, per una
presumpta vulneracio dels drets a un procés degut i a obtenir una decisio fonamentada en Dret,
reconeguts a l'article 10 de la Constitucid, i, atés que demana al Tribunal Constitucional que atorgui
I'empara sol-licitada, que declari la vulneracio dels drets esmentats "per no seguir les disposicions
legals establertes als articles 100, 112, 1131 176 del Codi de Procediment Penal, ampliant
indegudament les prerrogatives del M.I. Tribunal de Corts més enlla del que disposa el vigent Codi
de Procediment Penal” i que declari la nul-litat de les resolucions objecte de recurs;

Atés l'escrit presentat i registrat al Tribunal Constitucional, el 23 de gener del 2019, per la
representacio processal de la Sra. Joana Reolid Castillo i dels Srs. Francisco Javier Filoso
Fernandez, Francesc Xavier Domingo Roige i Francesc Martinez Bort, mitjancant el qual interposa
un recurs d'empara contra l'aute del 16 de juliol del 2018, dictat pel Tribunal de Corts, i, contra la
senténcia del 19 de desembre del mateix any, dictada per la Sala Penal del Tribunal Superior de
Justicia, per una presumpta vulneracié dels drets a un procés degut i a obtenir una decisio
fonamentada en Dret, reconeguts a l'article 10 de la Constituci, i, ates que demana al Tribunal
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Constitucional que atorgui I'empara sol-licitada, que declari la vulneracio dels drets esmentats, que
declari la nul-litat de les resolucions objecte de recurs i que retrotregui les actuacions al moment
processal anterior a la vulneracio. Aixi mateix, demana la suspensié dels efectes de I'aute impugnat;

Vista la Constitucio, especialment els articles 10, 41.2, 98 ¢) i 102;

Vista la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, especialment el titol IV, capitols primer i sise;

Vist que el magistrat, Sr. Joan Manel Abril Campoy, ha plantejat la seva inhibicié en aquesta causa,
la qual ha estat acceptada pel Ple del Tribunal;

Considerant que, d'acord amb l'article 34.3 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, es podra
decidir en qualsevol moment de la tramitacié acumular varis assumptes en un de sol per raé
d'identitat o semblanca d'objecte, el Tribunal Constitucional acorda acumular els recursos d'empara
2019-7-RE, 2019-9-RE i 2019-11-RE.

Escoltat I'informe del magistrat ponent, Sr. Dominique Rousseau;

1. Antecedents processals davant les jurisdiccions ordinaries

1.1. EI 16 de juliol del 2018, el Tribunal de Corts va dictar uns autes en qué acordava, entre altres
punts, ordenar la prohibicié d'alienaci6 i 'embargament de tots els béns immobles, valors mobiliaris i
béns mobles que constessin en els registres administratius del Principat i dels que fossin titulars,
respectivament, els recurrents anteriorment ressenyats.

En el cas de la Sra. Isabel Camino Sarmiento Fuertes també va acordar embargar la totalitat del
credit reconegut davant la BPA en concepte d'indemnitzacié per acomiadament injustificat, havers
laborals pendents de pagament i costes judicials.

1.2. Cada un d'aquests recurrents va presentar un recurs d'apel-lacié contra aquesta decisié davant
la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia, i, el 19 de desembre del 2018, aquesta Sala va
desestimar aquests recursos d'apel-lacio pel que feia a la decisio relativa a la prohibicié d'alienacié i
decisio d'embargament.

1.3. Els recurrents anteriorment ressenyats van presentar els seus recursos d'empara respectius
contra els autes del 16 de juliol del 2018, dictats pel Tribunal de Corts, i, contra les sentencies del 19
de desembre del mateix any, dictades per la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia, que els
afectaven, per una presumpta vulneracié del dret a la jurisdiccié, reconegut a l'article 10 de la
Constitucio, en els seus vessants dels drets a un procés degut i a obtenir una decisié fonamentada
en Dret.

2. Argumentacio juridica



2.1. Argumentacio juridica dels recurrents

- En primer lloc, els recurrents addueixen que les mesures cautelars adoptades pel Tribunal de Corts
es fonamenten en I'escrit de qualificacié del Ministeri Fiscal en qué sol-licita la condemna dels
recurrents a penes de preso per un presumpte delicte de blanqueig de diners en establiment bancari
i de manera habitual, i al pagament d'una multa de 70.000.000,00 €.

- Els recurrents consideren sorprenent no només la decisio, sind també el fet que aquesta s'adopti 1
any després de l'escrit de qualificacié esmentat i mig any després de l'inici del judici oral.

- En segon lloc, pel que fa al contingut, els recurrents consideren que el Codi de procediment penal
no faculta el Tribunal de Corts per acordar mesures cautelars de prohibicié d'alienacio i
d'embargament, ja que aquestes mesures son propies del periode d'instruccio.

- La Sala Penal efectua una interpretacio teleologica del Codi esmentat i conclou que una vegada
transmes el procediment al Tribunal de Corts, aquest assumeix les facultats del batlle instructor; ara
bé, els recurrents objecten, d'una banda, que les normes penals s'’han d'interpretar restrictivament
respectant els principis de legalitat i de seguretat juridica i, per consegient, aguesta interpretacio
impossibilita I'adopcié de mesures de caracter patrimonial, i, d'altra banda, objecten que si el
Tribunal de Corts actua com a instructor, no pot actuar posteriorment com a jutge del fons sense
posar en dubte la seva imparcialitat objectiva.

- En tercer lloc, manifesten que, d'acord amb els articles 112 a 118 del Codi de procediment penal, la
finalitat d'una mesura cautelar no respon a una eventual pena de multa, sin6é Unicament a la
responsabilitat civil.

- Pel que fa a aquest darrer punt retreuen a la Sala Penal fonamentar-se en els articles 100, 112,
113 176 del Codi de procediment penal, els quals interpreta erroniament, ja sigui perque es disposa
expressament que les mesures establertes ho seran per respondre de la possible responsabilitat
civil, ja sigui perque l'article 176 esmentat s'aplica en periode d'execuci6é de senténcia ferma,
ampliant indegudament d'aquesta manera les competencies del Tribunal de Corts i prejutjant la
sentencia que es dictara.

- En el cas de la Sra. Isabel Camino Sarmiento Fuertes, afegeix que no ha estat tractada en termes
d'igualtat en comparacio amb les altres persones que es troben en la mateixa situacio, pel fet que no
s'ha embargat la indemnitzacio laboral obtinguda per acomiadament improcedent per part de la BPA.

- Sense entrar en el detall de les peticions concretes de cada recurs, detallades en I'encapgalament,
es demana que s'atorgui I'empara, que es declari la vulneracio dels drets esmentats i que s'anul-lin
les resolucions impugnades.

2.2. Argumentacio de la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia

- En relacié amb la competéncia del Tribunal de Corts per adoptar mesures cautelars de prohibicio i
d'embargament, la Sala Penal considera que el principi d'interpretacié estricta de la llei penal no
imposa una interpretacio literal de la llei i que quan el respecte escrupolos de la llei condueix a un
resultat il-logic o absurd, cal procedir a una interpretacio teleologica recercant la ratio legis, és a dir,
la voluntat declarada o presumpta del legislador.



- Reconeix que el Codi de procediment penal atorga aquesta competéencia al batlle instructor (articles
103 a 111) i que no inclou expressament la mateixa entre les competencies del Tribunal de Corts
(articles 1231 124).

- No obstant aix0, considera que una vegada tramés el procediment al Tribunal de Corts, aquest
assumeix les facultats del batlle instructor pel que fa a les mesures cautelars de caracter real, aixi
com les mesures de caracter personal que afectin I'encausat.

- Conclou que una altra interpretacié conduiria a una situacio il-logica pel fet de l'existencia d'un buit
juridic entre l'acte de conclusié de sumari i la decisi6 sobre el fons, ja que no hi hauria cap organ
habilitat durant aquest periode per I'adopcio, I'extincié o les eventuals modificacions de les mesures
cautelars sobre les persones o sobre els patrimonis.

- La competéncia del Tribunal de Corts per adoptar mesures reals deriva de l'article 198.2 del Codi
de procediment penal relatiu als efectes del recurs d'apel-lacio de les decisions d'aquest Tribunal,

atorgant la facultat al tribunal d'apel-lacié per modificar en tot moment, les situacions relatives a la
presoé provisional o a les mesures d'assegurament real adoptades.

- Recorda que una mesura de caracter real adoptada sigui pel batlle instructor, sigui pel Tribunal de
Corts, €s una mesura destinada a garantir I'execucio d'una eventual condemna i no és constitutiva
d'un prejutjament de la causa.

- Pel que fa a I'al-legaci6 relativa a la facultat d'adoptar mesures cautelars de caracter real per
garantir el pagament d'una multa, la Sala Penal declara I'existencia d'aquesta possibilitat i no
Unicament per garantir la responsabilitat civil.

- Fonamenta aquesta afirmacié en els seguents articles del Codi de procediment penal: 100 (potestat
del batlle per disposar que el processat presti fianca per assegurar les responsabilitats procedents),
113 (la fianca també serveix per satisfer les despeses judicials causades) i 176 (ordre de pagament
de les responsabilitats pecuniaries, en que en darrer lloc s'inclouen les multes), els quals interpreta
en el sentit que una mesura cautelar de caracter real també esta destinada a garantir el pagament
d'una multa eventual imposada per una decisio sobre el fons.

3. Fonaments juridics del Tribunal Constitucional

3.1. El recurs d'empara no converteix el Tribunal Constitucional en una tercera instancia ni en un
tribunal suprem.

3.2. Quan un recurrent al-lega la vulneracio del dret constitucional a obtenir una decisié fonamentada
en Dret (article 10.1 de la Constitucid), I'tinic objecte del recurs d'empara és el de verificar que les
decisions impugnades estiguin motivades i es fonamentin en un raonament juridic que no sigui
il-logic ni absurd.

3.3. Quan entren en joc drets substancials, el control d'aquest Tribunal en el marc del recurs
d'empara consisteix a determinar si els recurrents han estat privats o no d'una proteccio efectiva, é€s
a dir, si han estat situats o no en una indefensié material (veg. per ex. el punt 3.3 de l'aute del 22 de
desembre del 2017, recaigut en la causa 2017-33-RE o el punt 3.1 de la senténcia del 19 de febrer
del 2018, recaiguda en la causa 2017-53-RE).



3.4. En aquesta causa acumulada, la questio de constitucionalitat que el Tribunal ha de resoldre és
la de saber si el Tribunal de Corts era competent per dictar, en el marc d'un procediment penal, unes
mesures cautelars de prohibicié d'alienacio i d'embargament de tots els béns immobles, valors
mobiliaris i béns mobles dels recurrents.

3.5. Cal recordar que, per definicid, les mesures cautelars de naturalesa real, com les de naturalesa
personal, no tenen per objecte ni per efecte questionar la presumpcio d'innocencia de les persones
afectades per aquelles mesures.

3.6. Dels articles 100 a 117 del Codi de procediment penal se'n deriva que la competéencia per
decidir sobre les mesures cautelars correspon al batlle instructor.

3.7. També es despren del paragraf segon de l'article 198 d'aquest mateix Codi que el Tribunal de
Corts, resolent en apel-lacio, és competent per modificar aquestes mesures cautelars dictades pel
batlle, tanmateix també és competent per adoptar les mesures cautelars convenients per tal que
s'acompleixin les obligacions civils que puguin deduir-se i acordar provisions per a la victima, d'acord
amb l'article 118 del Codi de procediment penal.

3.8. Per conseguient, el Tribunal de Corts estava juridicament autoritzat per reconéixer-se competent
per decidir en relacié amb les mesures cautelars de prohibicié d'alienacié i d'embargament.

3.9. Dels articles 100 a 118 del Codi de procediment penal se'n despren que les mesures cautelars
tenen per objecte garantir el reconeixement d'una futura responsabilitat civil eventual.

3.10. Tanmateix, l'article 176 d'aquest mateix Codi estableix que els béns que han estat embargats
poden servir per pagar les multes.

3.11. Per tant, ates que els recurrents podrien ser condemnats al pagament d'una multa de
70.000.000,00 €, cas de ser declarats culpables d'un delicte de blanqueig de diners, el Tribunal de
Corts esta juridicament fonamentat per adoptar, en el marc d'un procediment penal seguit contra els
recurrents, les mesures cautelars impugnades.

3.12. Per conseguent, no s'’ha vulnerat el dret a la jurisdiccié en els seus vessants del dret a un
procés degut i del dret a obtenir una decisié fonamentada en Dret i aquests recursos d'empara han
de ser inadmesos a tramit.

Per tot aix0 que s'ha exposat.

El Tribunal Constitucional del Principat d'Andorra,

DECIDEIX:

1. Acordar I'acumulacié dels recursos d'empara 2019-7-RE, 2019-9-RE i 2019-11-RE, presentats
respectivament per la representacio processal de la Sra. Isabel Camino Sarmiento Fuertes, per la
representacio processal del Sr. Josep Elfa Farré i per la representacio processal de la Sra. Joana
Reolid Castillo i dels Srs. Francisco Javier Filoso Fernandez, Francesc Xavier Domingo Roige i



Francesc Martinez Bort.

2. No admetre a tramit la causa 2019-7, 9 i 11-RE contra els autes del 16 de juliol del 2018, dictats
pel Tribunal de Corts, i, contra les senténcies del 19 de desembre del mateix any, dictades per la
Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia.

3. Notificar aquest aute a les representacions processals respectives dels recurrents, al president del
Tribunal de Corts, al president del Tribunal Superior de Justicia i al Ministeri Fiscal.

4. Publicar aquest aute, d'acord amb alld que disposa l'article 5 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, al Butlleti Oficial del Principat d'Andorra.

Acordat a Andorra la Vella, el 15 de marg del 2019.

Dominique Rousseau Josep-D. Guardia Canela
President Vicepresident

Laurence Burgorgue-Larsen
Magistrada
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