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Numero de registre: 93-1994. Conflicte positiu de competencies constitucionals

SENTENCIA DEL DIA 16 DE DESEMBRE DE 1994

BOPA nuim. 74, de 19 de desembre de 1994

En nom del Poble Andorra,

El Tribunal Constitucional,

Atés el conflicte positiu de competencies constitucionals 94-1-CC interposat pel Consell Superior de
la Justicia contra el Govern en data 22 de setembre de 1994, sol-licitant en el punt primer de la
pretensié de I'escrit de la demanda "que s'atribueixi al Consell Superior de la Justicia la competencia
litigiosa en matéria de gestié administrativa de totes les persones, els béns, els locals, els arxius i les
dotacions economiques en general que asseguren el funcionament dels organs de Justicia", i
sol-licitant en el punt segon de la dita pretensié un pronunciament amb relacio al fet que "el Consell
Superior de la Justicia és I'Gnic competent per assegurar I'execucié completa del pressupost de la
Justicia, en el marc de l'autonomia de gestid, en el respecte de les normes establertes per la Llei
general de les finances publiques, amb la precisié que el President del Consell Superior de la
Justicia hauria de realitzar les funcions que corresponen al Cap de Govern i al Ministre de Finances,
el Consell Superior de la Justicia aquelles que pertoquen al Govern de forma col-legiada, els
Presidents de Tribunal la missié dels actuals ministeris i el control es faria per un interventor
independent del poder executiu".
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Vista la Constitucid,

Vista la Llei qualificada del Tribunal Constitucional,

Vist l'aute del Tribunal Constitucional de 21 d'octubre de 1994, relatiu al conflicte positiu de
competéencies constitucionals 94-1-CC,

Vistes les contestacions del cap de Govern, registrades al Tribunal Constitucional el dia 8 de
novembre de 1994,

Vistes les conclusions del Consell Superior de la Justicia, registrades al Tribunal Constitucional el dia
5 de desembre de 1994,

Vistes les conclusions del cap de Govern, registrades al Tribunal Constitucional el dia 2 de desembre
de 1994,

Escoltat el magistrat ponent, Sr. Pere Vilanova Trias,

Quant a les pretensions de les parts

Considerant que:

El Consell Superior de la Justicia i, en nom seu, el seu president, Sr. Josep Marsal Riba, interposa
un conflicte positiu de competéncies constitucionals contra el Govern mitjancant un escrit dipositat a
la seu del Tribunal Constitucional i registrat en data 22 de setembre de 1994, en aplicacio dels
articles 98.d) de la Constitucio i 78.1 i 79 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional. En el dit
escrit el Consell Superior de la Justicia sol-licita, en la determinacio de la pretensio:

1. Que s'atribueixi al Consell Superior de la Justicia "la competéncia litigiosa en matéria de gestio
administrativa de totes les persones, els béns, els locals, els arxius i les dotacions economiques en



general que asseguren el funcionament dels organs de Justicia".

2. Que el Tribunal es pronuncii amb relacié que "el Consell Superior de la Justicia és I'Gnic
competent per assegurar I'execucio completa del pressupost de la Justicia, en el marc de
l'autonomia de gestio, en el respecte de les normes establertes per la Llei general de les finances
publiques, amb la precisio que el President del Consell Superior de la Justicia hauria de realitzar les
funcions que corresponen al Cap de Govern i al Ministre de Finances, el Consell Superior de la
Justicia aquelles que pertoquen al Govern de forma col-legiada, els Presidents de Tribunal la missié
dels actuals ministeris i el control es faria per un interventor independent del poder executiu".

Considerant que:

El Consell Superior de la Justicia basa la defensa de la seva pretensio en els arguments seguents:

Pel que fa als fets, assenyala el Consell Superior de la Justicia que des de la data de la seva
constitucié, el 25 d'octubre de 1993 i fins a I'aprovacio de la Llei del pressupost general per a 1994,
era el propi Consell Superior de la Justicia qui es feia carrec de la gesti6 directa de les dotzenes
parts del pressupost general de I'Administracié de Justicia de 1993, transferides cada mes al compte
bancari obert al seu nom.

En data 26 de maig de 1994, el Consell Superior de la Justicia adrecava al Govern un informe sobre
un avantprojecte de llei per ser sotmés al Consell General -adjuntat en I'escrit de demanda com a
document 1-, per tal, com diu el propi escrit de demanda, "de posar fi a tot equivoc i precisar, sense
ambigditat, les regles d'execucio del pressupost” relatiu a la Justicia.

El Consell Superior de la Justicia afirma que després de I'aprovacio de la Llei del pressupost general
per a 1994, el Govern decideix integrar I'execucié del pressupost de la Justicia dintre I'execucio del
pressupost de I'Administracio central, gestionat pels seus serveis tecnics, i aixo basant-se en el
Decret del 9 de juny de 1993, del qual va remarcar el Consell Superior de la Justicia que és "anterior
a la Llei Qualificada de la Justicia, a la constitucio del Consell Superior de la Justicia i a la creaci6 de
les noves jurisdiccions".

Adjunta el Consell Superior de la Justicia al seu escrit de demanda sis documents: document 1,
carta al cap de Govern del dia 26 de maig de 1994 sobre I'avantprojecte de llei de modificacié de la
Llei general de les finances publiques; document 2, carta del cap de Govern del 26 de juliol de 1994;
document 3, Acord del Consell Superior de la Justicia del 4 d'agost de 1994; document 4, carta de



requeriment al Govern de I'11 d'agost de 1994; document 5, Decret del 9 de juny de 1993 ("BOPA",
any 5, num. 31, pag. 573); document 6, Acta num. 5/1993 del Consell General de les Valls del 8 de
juny de 1993; mitjancant els quals el Consell Superior de la Justicia, en la persona del seu president,
Sr. Josep Marsal Riba, es dirigeix per carta de 26 de maig de 1994 al cap de Govern per fer-li arribar
un "avantprojecte de Llei de modificacio de la Llei General de les Finances Publiques a fi que permeti
al Consell Superior de la Justicia d'executar el Pressupost de I'Administracioé de Justicia"; que amb
carta de 26 de juliol de 1994 el cap de Govern contesta al Consell Superior de la Justicia que el
Govern "considera que el Decret del 9 de juny de 1993 referent a les competéncies sobre la gestio
administrativa de totes les persones, els béns, els locals, els arxius i les dotacions economiques en
general que asseguren el funcionament dels organs de justicia, és plenament vigent i que, per tot,
estan adscrites al Cap de Govern"; que amb carta d'11 d'agost de 1994 el president del Consell
Superior de la Justicia es dirigeix al cap de Govern per informar-lo de I'acord adoptat pel Consell
Superior en data 4 d'agost de 1994 i que diu aixi:

"Vista la carta del Sr. Oscar Ribas Reig, Cap de Govern del Principat d'’Andorra, de 26 de juliol de
1994;

Vistos els articles 78.1 i 71 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional; (...) EI Consell Superior
acorda:

1. Requerir el Govern perqué renuncii a aplicar el Decret de 9 de juny de 1993, esdevingut caduc
d'enca de la constitucio del Consell Superior de la Justicia i de la instal-laci6 de les noves
jurisdiccions creades per la Llei qualificada de la Justicia.

2. En cas de desestimacio expressa d'aquest requeriment o del transcurs del termini de desestimacié
tacita, procedir a la formalitzacié del conflicte positiu de competéncies davant el Tribunal
Constitucional.”

Com diu el Consell Superior en el seu escrit de demanda, "El requeriment, notificat per carta del dia
11 d'agost de 1994, va ser desestimat pel Govern tacitament pel transcurs del termini”, quedant aixi
acomplerts els requisits perqué el Consell Superior de la Justicia formalitzés I'escrit de demanda per
iniciar el present conflicte positiu de competéncies constitucionals, escrit registrat en aquest Tribunal
Constitucional en data d'entrada de 22 de setembre de 1994.

Pel que fa als arguments juridics, el Consell Superior argumenta que la invasiéo competencial per part
del Govern és de tal importancia que podria crear una situacio que posés en questio el principi de
separaci6 de poders inherent a la Constitucio, per la via de questionar la independéncia de la
Justicia, i que la base de I'esmentada invasio competencial es deu essencialment a un Decret (del 9



de juny de 1993) que hauria esdevingut "sense objecte i caduc" en entrar en vigor la Llei qualificada
de la Justicia i en constituir-se el Consell Superior de la Justicia, i que tenia, a més, "un caracter
transitori i provisional”.

D'altra part, argumenta també que la Constitucié atorga en el seu article 89 al Consell Superior la
funcié d'administracio de I'organitzacio judicial, a més de les de representacio i govern de la mateixa
organitzacio judicial, i que aixi ho recull la Llei qualificada de la Justicia en la seva exposicio de
motius, encara que no ho recull explicitament en el seu articulat, perqué segons el Consell Superior
de la Justicia "la Llei qualificada de la Justicia no havia de fer-ho tenint en compte que les
disposicions de l'article 89.1 de la Constitucio sén suficients i concerneixen en llur generalitat tots els
aspectes de I'administracié de I'organitzacio judicial, dels quals la gestié pressupostaria és un dels
més importants".

Considerant que:

El cap de Govern, en la contestacio a la demanda, s'oposa a la pretensio del Consell Superior de la
Justicia i demana, en el seu escrit dirigit al Tribunal Constitucional, que es dicti senténcia rebutjant
les pretensions del Consell Superior en aquest conflicte de competencies. Considera el cap de
Govern, en el seu escrit, que el Decret del 9 de juny de 1993 és plenament vigent mentre no sigui
derogat per una norma posterior d'igual o superior rang, o anul-lat per vici de legalitat o de
constitucionalitat per I'd6rgan corresponent; que el sistema de fonts del dret en lI'ordenament juridic
andorra d'enca de la Constitucio no preveu el concepte de "caducitat” del Decret argumentat pel
Consell Superior; i qgue no és acceptable I'argument que el Decret seria "transitori i provisional",
perqué aixo exigiria I'existencia expressa d'una tal limitacio temporal en el mateix Decret 0 en una
norma posterior igual o superior en rang, extrem que no es dona en aquest cas. Afirma també el cap
de Govern, en el seu escrit, que la Constitucid, en l'article 89.1, atribueix genericament al Consell
Superior de la Justicia les funcions de "representacid, govern i administracié de I'organitzacio
judicial”, pero remarca que l'article 89.4 indica que "la Llei qualificada sobre la Justicia regulara les
funcions i competencies d'aquest Consell Superior”, la qual cosa implica una reserva de llei
gualificada pel que fa al desenvolupament d'aquestes funcions en el detall dels diferents aspectes
gue inclou el concepte d' "Administracié" aplicat a I' Administracié de la Justicia. En ser aprovada i
publicada la Llei qualificada de la Justicia, aixi es va fer, encara que no en el sentit exigit pel Consell
Superior en les seves pretensions. Per tot aix0, el cap de Govern conclou demanant que siguin
rebutjades les pretensions del Consell Superior.

Considerant que:

Tant el Govern com el Consell Superior de la Justicia, en els seus escrits de conclusions definitives
respectius es reafirmen en llurs pretensions. El Consell Superior de la Justicia, pero, en les seves
conclusions, aporta algunes precisions suplementaries. D'una banda, insisteix en la caducitat del



Decret del cap de Govern de 9 de juny de 1993. Insisteix igualment que la Llei qualificada de la
Justicia no havia de reglamentar especificament la funcié d'administracié de la Justicia, i també
insisteix que aquest concepte ha d'incloure necessariament la gestio i I'execucio del pressupost de la
Justicia. D'altra banda, el Consell Superior puntualitza en el punt VII del seu escrit de conclusions la
importancia de la Llei del pressupost general en relacié amb el present conflicte positiu de
competéncies constitucionals, per posar de relleu que només el Consell General és competent en
matéria pressupostaria. Finalment, el Consell Superior afegeix una tercera observacio sobre un
possible "conflicte negatiu de competéncies pel no exercici de les funcions d'administracio”, pero el
mateix Consell Superior afirma tot seguit "que fora independent del conflicte positiu de competencies
del present litigi”, per la qual cosa aquest Tribunal no entra a prendre-la en consideracid. El Consell
Superior, addicionalment, després de les mencionades observacions semblaria modificar
implicitament la seva pretensié segona de l'escrit de demanda, en puntualitzar que es reafirma en la
seva proposta de modificacié de la Llei general de les finances publiques pero "sense pretendre que
sigui el Tribunal Constitucional qui, substituint I'organ legislatiu, modifiqui la Llei general de les
finances publiques".

Quant a les normes aplicables

Pel que fa als articles 85 i 87 de la Constitucio

Considerant que:

La Constitucid, en els articles 85 i 87 defineix els organs de la Justicia que exerceixen funcions
jurisdiccionals, aixi com les condicions de la independencia de batlles i magistrats en I'exercici de les
seves funcions jurisdiccionals. Queda aixi delimitat I'ambit de la independeéncia a que fa referencia
l'article 89.1 de la Constitucio, i per la qual ha de vetllar el Consell Superior de la Justicia, que no és,
d'acord amb la Constitucid, un organ jurisdiccional.

Pel que fa a l'article 61 de la Constitucio

Considerant que:

L'article 61.1 de la Constituci6 indica que "La iniciativa del Projecte de Llei del Pressupost General
correspon exclusivament al Govern, que ha de presentar-lo per a I'aprovacié parlamentaria, com a
minim, dos mesos abans de l'expiracié dels pressupostos anteriors”, i €s en relacié amb aquest
article de la Constitucio que s'’ha d'entendre la tramitacié del projecte de pressupost de



I'’Administracié de Justicia al Govern per part del Consell Superior de la Justicia, demanant-ne la
incorporacio al projecte de llei del pressupost general.

Pel que fa a I'article 89 de la Constitucio

Considerant que:

La Constituci6 diu efectivament en l'article 89.1 que el Consell Superior de la Justicia és "organ de
representacio, govern i administracio de 'organitzacio judicial, vetlla per la independéncia i el bon
funcionament de la Justicia”. L'article 89.2 esmenta explicitament que els membres del Consell
Superior de la Justicia han d'ésser "coneixedors de I'Administracio de Justicia", la qual cosa fa
referencia evidentment al coneixement de I'exercici de la funcié jurisdiccional, perd no déna cap
precisié sobre els possibles mecanismes de gestid i execucio del pressupost dels esmentats organs
judicials. Per tant, dins del marc fixat per la Llei qualificada de la Justicia, la Llei del pressupost
general per a 1994 determina el mecanisme de gestid i execucid de les institucions incloses en
I'’Administracio de Justicia. En el seu apartat 3r, li encomana les funcions de nomenar els batlles i
magistrats, exercir sobre ells la funcié disciplinaria i promoure les condicions perqué I'Administracio
de Justicia disposi de mitjans adients per al seu bon funcionament. Amb aquesta darrera finalitat
podra emetre informes amb motiu de la tramitacio de les lleis que afectin la Justicia o per donar
compte de la situacié d'aquesta. I, sobretot, en el seu apartat 4t, l'article 89 afirma que una "Llei
Qualificada sobre la Justicia regulara les funcions i competencies d'aquest Consell Superior”. S'ha
de considerar aqui que la Constitucio atribueix al Consell Superior un conjunt de funcions i
atribucions, en gque algunes son generiques i algunes més precises -com el nomenament de batlles i
magistrats o la funcié disciplinaria-, pero justament atribueix al legislador, per la reserva de Llei
qualificada a que fa referencia l'article 89.4, la funcié de regular amb detall el contingut material
d'aquest article. El legislador aixi ho va fer en aprovar la Llei qualificada de la Justicia, sense
pronunciar-se expressament, pero, sobre la qlestio precisa de la gestio del pressupost objecte de la
present demanda. L'argumentacio del Consell Superior sobre el fet que si no es dona satisfaccio
plena i total a les seves pretensions, aixo podria glestionar la independéncia de jutges i magistrats
en I'exercici de la seva funcié jurisdiccional, no és admissible. Aquesta independéencia reposa sobre
un conjunt de garanties i, en primer lloc, aquelles recollides en el titol VII de la Constitucio, de
manera que en I'exercici de les seves funcions jurisdiccionals, els organs jurisdiccionals no puguin
patir interferéncies d'altres organs de I'Estat, aixi com que disposin dels mitjans materials necessaris
per al seu funcionament. L'argumentacié del Consell Superior relativa als casos dels organs de
govern de la Justicia a Francga i Espanya semblaria portar a la conclusio que, d'una banda, es tracta
"d'organs polititzats" i, d'altra banda, que la propia divisié de poders estaria questionada, tot per tal
de reforcar la seva pretensio. Pero és una argumentacié netament aliena al fons del present conflicte
de competencies constitucionals, que no resulta provada, ni resulta juridicament congruent al cas de
la demanda presentada pel Consell Superior. L'afirmacioé del Consell Superior que, a més, si no es
dona satisfaccio a la seva pretensio es podria donar el cas que "el govern pogués repatrtir al seu gust
els fons del pressupost global entre els diferents tribunals" tampoc no resulta provada, puix que la
gestio del pressupost de la Justicia esta sotmesa a un quadre normatiu precis, format per la propia
Constitucio, la Llei qualificada de la Justicia, la Llei general de les finances publiques (norma pre-
constitucional plenament vigent), la Llei del pressupost general per a 1994 i el mencionat Decret del



cap de Govern de 9 de juny de 1993.

Pel que fa a la Llei qualificada de la Justicia

Considerant que:

La Llei qualificada de la Justicia repren efectivament en la seva exposicié de motius la definicié del
Consell Superior de la Justicia com a organ de representacio, govern i administracioé de l'organitzacio
judicial, indicant, pero, que "el Titol Il de la present Llei desenvolupa aixi les competéncies i facultats
d'aquest important organ constitucional”. Ara bé, la Llei qualificada de la Justicia, a I'article 22.1, diu:
"El Consell Superior de la Justicia nomena els Batlles, Magistrats i Secretaris judicials. Exerceix la
funcid disciplinaria i promou les condicions perque I'Administracié de Justicia disposi dels mitjans
adients per al seu bon funcionament”; a I'article 36 diu: "A partir de les propostes pressupostaries
anuals que li seran sotmeses pels respectius Presidents de la Batllia, del Tribunal de Corts i del
Tribunal Superior de Justicia, el Consell Superior de la Justicia elaborara un projecte de pressupost
global de funcionament de I'Administracio de Justicia i, dins dels terminis previstos per la Llei
General de les Finances Publiques, el trametra al Govern, o al Ministeri que correspongui, d'acord
amb la Constitucid”, i a l'article 37 diu: "A peticié del Govern o del Consell General, el Consell
Superior de la Justicia podra emetre informes amb motiu de la tramitacié de les lleis que afectin la
Justicia. També podra emetre informes, per propia iniciativa, ja sigui per tal de donar compte de la
situacié i funcionament de I'Administracié de Justicia, ja sigui per promoure millores en les lleis
d'ambit judicial". Aquests articles son el desenvolupament precis que el legislador ha volgut fer, en
Us de la seva potestat legislativa, al text articulat de la Llei qualificada de la Justicia, del mandat de
I'article 89 de la Constitucio, parcialment repres en I'exposicié de motius d'aquesta Llei, que, com a
tal exposicié de motius, pot ser considerada un indicador de la voluntat del legislador, pero sense el
valor normatiu del text articulat. Amb tota precisio el legislador ha volgut a 'article 22 precisar que les
funcions especifiques del Consell Superior de la Justicia s6n el nomenament de batlles i magistrats,
la funcid disciplinaria sobre els mateixos batlles i magistrats i la promocio de les condicions per al
bon funcionament de la Justicia, la qual cosa es complementa amb les disposicions dels articles 36 i
37 relatives a I'elaboracio del projecte de pressupost global de I'Administracio de Justicia, dins els
terminis que estableix la Llei general de les finances publiques i tramés al Govern o al Ministeri que
correspongui d'acord amb la Constitucio, i a la capacitat de fer informes per propia iniciativa per
promoure millores en I'ambit de la Justicia. | aixi ho ha fet el Consell Superior amb l'informe, inclos al
document 1 de I'escrit de demanda, dirigit al cap de Govern, pero que adopta la forma
d'avantprojecte de llei de modificacio de la Llei general de les finances publiques, la qual cosa
confirma que el Consell Superior, tot i fent Us del seu dret a emetre informes en els termes de l'article
37 de la Llei qualificada de la Justicia, és conscient que el contingut del punt segon de la pretensio
de I'escrit de demanda és una questio legislativa, que ha de ser resolta pel legislador si aixi ho
considera oportu. Pero als efectes formals, I'esmentat document 1 és un informe del Consell
Superior i no altra cosa. El legislador, en aprovar la Llei qualificada de la Justicia, ha optat per una
férmula oberta pel que fa a I'Administracié de la Justicia, que no atorga al Consell Superior I'execucié
i la gestio del pressupost de la Justicia, pero res no li impedeix atribuir-les-hi en el futur dins del marc
de la Llei qualificada de la Justicia, formula que no és obviament I'Gnica possible, tal com ho
demostra el Dret comparat aplicable al cas, i que precisa les funcions constitucionals del Consell



Superior en una determinada direccié: La Llei qualificada de la Justicia ha fixat de manera taxativa i
expressa les atribucions del Consell Superior de la Justicia, que no comprenen la gestio i I'execucio
del pressupost de I'Administracié de Justicia. Pero no ha estat provat que s’hagin produit
arbitrarietats o distorsions en I'exercici de la funci6 jurisdiccional dels organs de la Justicia.

Pel que fa a la Llei del pressupost general per a 1994

Considerant que:

La Llei del pressupost general per a 1994 presenta una modificacié important amb relacié a la Llei
del pressupost per a 1993, i és precisament la ubicaci6 de la partida pressupostaria relativa a
I'’Administracio de Justicia. La Llei del pressupost general per a 1994 té una estructura formal que
reconeix només dos ambits pressupostaris: Administracié General de I'Estat (i no Central com es diu
en l'escrit de la demanda) i Administracions Parapubliques, que es determinen a continuacio
nominalment i de les quals obviament no forma part el Consell Superior de la Justicia. Basant-se en
aixo i en la Llei general de les finances publiques, el legislador ha volgut una Llei del pressupost
general per a 1994 en queé tots els organs de I'Estat sense excepcioé queden sota la denominacio
"Administracié General". Allo que fa la Llei del pressupost general per a 1994 és preveure un apartat
de Transferéncies Corrents (Coprinceps, Consell General, Tribunal Constitucional) en qué
s'adscriuen els organs de I'Estat que es caracteritzen per disposar d'uns mecanismes especifics |
propis en el procediment de dotacié economica i d'execucio i gestié del pressupost. El legislador, en
el marc del que disposa la Llei qualificada de la Justicia no ha situat, per a I'exercici pressupostari de
1994, el Consell Superior de la Justicia en I'apartat de Transferencies Corrents, mentre que a la Llei
del pressupost per a 1993, aprovada abans de I'entrada en vigor de la Constitucié, hi figurava
I'’Administracié de Justicia. En sintesi, després de I'entrada en vigor de la Llei qualificada de la
Justicia, el legislador ha optat per una formula legislativa en aprovar la Llei del pressupost general
per a 1994, i sobre la base de la Llei qualificada de la Justicia i de la Llei general de les finances
publiques, que situa el Consell Superior de la Justicia en un ambit molt precis pel que fa a la gestid i
el control del pressupost de I'Administracié de Justicia, que no és favorable a la seva pretensio, pero
gue juridicament no produeix en si mateixa una situacio d'arbitrarietat normativa com la que el
Consell Superior sembla indicar en el seu escrit de demanda.

Pel que fa al Decret de 9 de juny de 1993

Considerant que:

En primer lloc, s'ha d'entendre que el Decret de 9 de juny de 1993 forma part de les mesures que
I'executiu i el legislatiu adopten al seu dia per tal de fer front a les exigéencies de les disposicions



transitories i en especial la tercera de la Constitucid, per tal de facilitar el transit del regim pre-
constitucional al regim constitucional. En segon lloc, aquest Decret, independentment del context en
gue va ser publicat, s'ha d'entendre en relacié amb la Constitucié, la Llei qualificada de la Justicia i la
Llei del pressupost general avui vigents. | aixi, del text del propi Decret resulta que aquest tan sols
regira mentre la Llei qualificada de la Justicia no reguli de forma expressa les competéencies sobre la
gestio i I'execucio de I'Administracié de Justicia. Tot el que confirma el principi constitucional segons
el qual només la Llei qualificada de la Justicia és idonia per atribuir aquesta competéncia al Consell
Superior de la Justicia.

Considerant que:

Addicionalment, tal com resulta de les al-legacions de les parts, el Decret no ha estat aplicat fins al
dia davui.

Considerant que:

El Consell Superior de la Justicia basa part de la seva argumentacio en l'acta de la sessio
extraordinaria del M.I. Consell General de 8 de juny de 1993, on es diu que, efectivament "pel que fa
a la transferéncia de la Justicia, entenem gue és provisional fins i tant no estigui constituit el Consell
Superior de la Justicia, al qual li hem de transferir el que ara se'ns transfereix. Per tant aquesta
situacié sera totalment provisional". D'una banda, un document d'aquest tipus pot ser indicatiu del
contingut del debat politic entre I'executiu i el legislatiu en seu parlamentaria, i en aquest sentit pot
tenir un cert valor interpretatiu, perd no és una norma juridica i no pot ser esgrimida com a norma
vinculant. Des del punt de vista juridic, el contingut de la tal acta no podia condicionar o impedir que
el Govern proposeés i el Consell General aprovés ulteriorment la mencionada Llei del pressupost
general per a 1994 que, juntament amb la Llei general de les finances publiques -norma pre-
constitucional encara vigent, i que no és l'objecte del present conflicte de competéncies
constitucionals-, la Llei qualificada de la Justicia, que és I'Unica Llei habilitada per modificar I'actual
férmula de gestio i execucié del pressupost, i el Decret de 9 de juny de 1993 formen el quadre
normatiu aplicable al present cas. S'’han explicat ja, addicionalment, les raons formals per les quals
en l'actual ordenament constitucional andorra no és aplicable la noci6 de "caducitat i provisionalitat”
del Decret argumentada pel Consell Superior de la Justicia.

Sobre I'adequacio de la pretensié del conflicte positiu de competencies constitucionals
plantejat pel Consell Superior de la Justicia

Considerant que:



Ha quedat clarament establert que, en desenvolupar el mandat que la Constitucié li déna a l'article
89.4, el legislador ha optat per precisar les atribucions i les funcions del Consell Superior en un sentit
determinat, que no és el que hauria volgut el Consell Superior, perd que no és contrari al mandat
constitucional en aquesta materia. Ha quedat clarament establert que la Llei qualificada de la Justicia
no atribueix fins ara al Consell Superior la gestio i I'execucio del pressupost de I'Administracio de
Justicia, cosa que fa amb tota precisio el marc normatiu format per la Llei del pressupost general per
a 1994 i la Llei general de les finances publiques, totes dues plenament vigents i que no han estat
guestionades per les parts en el present litigi, aixi com el Decret de 9 de juny de 1993, que malgrat
les condicions del moment en qué va ser publicat resta en vigor per les raons esmentades en els
considerants anteriors. Es cert que el legislador podia haver triat una altra o unes altres férmules de
les que, d'acord amb el mandat de l'article 89 de la Constitucio i amb el silenci de la Llei qualificada
de la Justicia amb relacio a la gestio i I'execucio del pressupost, ofereixen el Dret comparat i les
diverses técniques de control pressupostari. Perd no correspon al Tribunal Constitucional, d'acord
amb la Constitucio i la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, substituir el legislador en materia
d'elaboracié de lleis noves o modificacio de lleis existents. Tampoc no correspon al Tribunal
Constitucional fer pronunciaments sobre lleis que no sén objecte de la demanda i, en particular, en el
present cas de conflicte positiu de competéncies constitucionals. Només el legislador esta habilitat
per la Constitucio per reconsiderar el quadre legislatiu aqui mencionat.

Considerant que:

Segons l'article 75 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, aquest Tribunal és competent
per decidir sobre la validesa dels actes juridics realitzats com a consequiéncia de I'exercici de la dita
competéencia.

DECIDEIX:

En atencio als pronunciaments de les parts, i per les causes exposades en els considerants
precedents, limitant el seu pronunciament estrictament a les pretensions primera i segona
formalment plantejades en la conclusio de la demanda presentada pel Consell Superior de la
Justicia, desestimar en la seva totalitat la pretensié primera, atés que no s'ha produit formalment la
invasio competencial per part del Govern, que té formalment atribuida la competéencia objecte del
present conflicte positiu de competéncies constitucionals, i desestimar en la seva totalitat la pretensié
segona, ates que no correspon al Tribunal Constitucional substituir el legislador per modificar la
vigent Llei general de les finances publiques. La validesa dels actes juridics realitzats fins ara com a
consequencia de l'exercici per part del Consell Superior de la competencia en litigi s’han d'entendre
legalment confirmats per I'acceptacio tacita del Govern, sens perjudici que la validesa dels actes
futurs en aquesta matéria resultara de la seva adequacié als termes de la Llei del pressupost general
per a 1994 mentre es mantingui el marc normatiu vigent.



| aixi, per aquesta la nostra senténcia, que sera notificada al president del Consell Superior de la
Justicia i al cap de Govern, i que sera publicada al Butlleti Oficial del Principat d'Andorra, ho
pronunciem, manem i signem a Andorra la Vella, el setze de desembre de mil nou-cents noranta-
quatre.

Joan Josep L6pez Burniol Frangois Luchaire
President

Vice-president

Miguel Angel Aparicio Pérez Pere Vilanova Trias
Magistrat

Magistrat
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