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CAUSA 97-2-L

Numero de registre: 30-1997. Recurs d’inconstitucionalitat

SENTENCIA DEL DIA 12 DE MAIG DE
1997

BOPA num. 35, del 14 de maig de 1997

En nom del Poble Andorra,

El Tribunal Constitucional,

Ates l'escrit presentat i registrat al Tribunal Constitucional el dia 17 de febrer de 1997 per la
representacio processal dels comuns de Canillo, Encamp, Ordino, la Massana, Andorra la Vella,
Sant Julia de Loria i Escaldes-Engordany, mitjancant el qual interposa, de conformitat amb el que
disposen el titol VI i l'article 99.1 de la Constitucié i els articles 36, 43, 45 i segients de la Llei
qualificada del Tribunal Constitucional, un recurs directe d’'inconstitucionalitat contra la Llei general
de les finances publiques, aprovada pel Consell General el dia 19 de desembre de 1996, i publicada
al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra el dia 15 de gener de 1997, i sol-licita a aquest Tribunal que
dicti sentencia “... declarant inconstitucional la Llei general de les finances publiques, en tot allo que
afecta la competencia comunal en mateéria pressupostaria”.

Vista la Constitucio,

Vista la Llei qualificada del Tribunal Constitucional,
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Vist I'aute del Tribunal Constitucional del dia 13 de mar¢ de 1997, que va admetre a tramit el recurs
directe d’inconstitucionalitat 97-2-L, formulat pels comuns de Canillo, Encamp, Ordino, la Massana,
Andorra la Vella, Sant Julia de Loria i Escaldes-Engordany i que, alhora, va sol-licitar als comuns
peticionaris que precisessin les disposicions de la Llei recorreguda estimades contraries a la
Constitucio,

Vist I'escrit tramés pels comuns peticionaris el dia 27 de marg¢ de 1997, que precisa les disposicions
de la Llei recorreguda que estimen contraries a la Constitucio,

Vistes les al-legacions formulades, dintre de termini, pel sindic general i pel Ministeri Fiscal,

Vista la providéncia del magistrat ponent del dia 21 d’abril de 1997, que accepta el desistiment
presentat pels comuns de Canillo, la Massana i Escaldes-Engordany i que disposa continuar la
tramitacio de la causa,

Vista la providéncia del magistrat ponent del dia 28 d’abril de 1997, que accepta el desistiment
presentat pel Comu d’Ordino i que disposa continuar la tramitacié de la causa,

Vistes les conclusions formulades, dintre de termini, pel Ministeri Fiscal, pel sindic general i per la
representacio processal dels comuns d’Encamp, Andorra la Vella i Sant Julia de Loria,

Escoltat I'informe del magistrat ponent, Sr. Pere Vilanova Trias,

Antecedents:

Primer

Amb data 17 de febrer de 1997, la representacio processal dels comuns de Canillo, Encamp, Ordino,
la Massana, Andorra la Vella, Sant Julia de Loria i Escaldes-Engordany va presentar davant el
Tribunal Constitucional un recurs directe d’inconstitucionalitat, el 97-2-L, contra la Llei general de les
finances publiques, aprovada pel Consell General el dia 19 de desembre de 1996, i publicada al
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra el dia 15 de gener de 1997. La demanda va ser presentada



pels set comuns, sis dels quals van acompanyar certificacié dels acords adoptats pels respectius
consells de Comu. Molt sumariament, I'esmentat escrit centra les seves impugnacions en la
disposicio addicional segona i en la disposicio transitoria primera de la Llei recorreguda. L'esmentada
disposicio addicional preveu que "Els comuns adaptaran la seva comptabilitat publica al regim
general establert en aquesta Llei, procedint al desenvolupament especific que millor s'escaigui a la
seva missio mitjancant la consegtient ordinacio pressupostaria i financera". Aixi mateix, la disposicié
transitoria primera diu que "Els comuns en el termini de 12 mesos a comptar des de I'entrada en
vigor de la present Llei, hauran d'adaptar de manera homogenia llurs ordenaments a la mateixa i
crearan les figures escaients per tal de garantir les funcions de control previstes en aquesta Llei...".
Els comuns peticionaris argumenten que les disposicions recorregudes son contraries a la
Constitucid perqué "Segons l'article 45 apartat 2, "la subjeccié al regim de comptabilitat pablica
comporta I'obligacié de retre compte de les operacions respectives, sigui quina sigui la seva
naturalesa, al Consell General”. Aquesta obligacié constitueix obviament, una minva a l'actual
autonomia dels comuns. Igualment, l'article 49 implica que “els Comuns hauran de trametre al
Consell General, trimestralment i dintre del trimestre seguent, una memoria explicativa de I'execucio
del seu pressupost, de les seves modificacions, aixi com els moviments i la situacio de la seva
tresoreria". Afegeix I'escrit dels comuns que "Sobretot, el fet d'obligar els comuns a garantir les
funcions de control previstes en la llei equival a sotmetre'ls a la seccio Vuitena del Capitol Il de la
mateixa, és a dir, que el control per I'Estat dels pressupostos comunals sera, ensems, un control de
legalitat, un control d'oportunitat economica, un control financer, d’eficacia i politic que deixara ben
poc marge de decisi6 als comuns" i que "El fet d'obligar els comuns a adaptar de manera homogeénia
els ordenaments, va en contra de la independéncia de cada corporacio local en relacié amb les
altres".

Afirmen els comuns peticionaris que la Llei recorreguda és contraria a I'article 80.2 de la Constitucié.
Es diu: "... solament una llei qualificada podia determinar les facultats economiques i fiscals dels
Comuns, i aquesta llei (la Llei general de les finances publiques) és solament ordinaria”. També
s'indica que “... (la llei recorreguda) s'oposa al principi d'autogovern dels comuns previst en l'art. 79
de la Constitucié" i es manifesta que no hi ha concordanga entre el contingut de I'exposicié de motius
de la Llei i el seu articulat.

Aixi mateix, es diu que la Llei recorreguda “destrueix i aniquila retroactivament, mitjancant I'aplicacié
subrepticia de disposicions transitories o addicionals, tot el conjunt de competéncies pressupostaries
comunals existents en I'actualitat, disposant la subjeccié dels comuns a un triple control del Consell
General efectuat a priori, en el curs d’execucio i a posteriori, sobre els pressupostos comunals”.

Segon

Amb data 13 de mar¢ de 1997, el Ple del Tribunal va dictar aute pel qual va admetre a tramit el
recurs 97-2-L. L’aute va concedir a la representacio processal dels comuns peticionaris un termini
de sis dies habils perqué es precisessin les disposicions de la Llei recorreguda que s’estimessin
contraries a la Constitucio.



Tercer

Amb data 27 de mar¢ de 1997, els comuns peticionaris van trametre, dins de termini, un escrit
precisant que segons el seu parer eren contraris a la Constitucio els articles 2.b), 39, la disposicié
addicional segona i la disposicio transitoria primera de la Llei general de les finances publiques.
Aquest escrit és utilitzat pels demandants per ampliar la seva pretensio inicial. Se sol-liciten al
Tribunal dos nous pronunciaments d'inconstitucionalitat. Una nova peticio relativa a I'article 2 b) de
la recorreguda perque, segons els comuns peticionaris, "Aquest apartat (de la Llei recorreguda) viola
principis constitucionals perqué priva els Comuns d'exercir la seva potestat en materia tributaria,
contradient, aixi mateix, frontalment les disposicions que a tal efecte, preveuen els articles 79 i 80 de
la Constitucié com l'article 9 de la Llei qualificada de delimitacié de competéncies". La segona nova
peticié formulada es refereix a I'article 39 de la Llei recorreguda en el qual s'esmenta una nocié de
"defecte d'inconstitucionalitat” i una referéncia a "una supervisio final per part del Tribunal de
Comptes”, organ que no existeix en l'actual organitzacio institucional andorrana. Aquest escrit reitera
els arguments inicials respecte a la inconstitucionalitat de la disposicié addicional segona i de la
disposicio transitoria primera de la Llei.

L'escrit d'ampliacio finalitza amb una formulacio que practicament planteja una reserva expressa
d'inconstitucionalitat sobre la totalitat de la Llei, "Malgrat el caracter exhaustiu de la relaci6 d'articles
esmentats, fem expressa reserva d'aquells articles que, per congruencia o concordancga, amb
aquests primers i, a criteri del tribunal, s'entengui que conculguen els principis constitucionals".

Quart

Amb data 14 d’abril de 1997, el sindic general va presentar un escrit al-legacions en que
manifestava que:

1. "(...) malgrat I'argumentacioé genérica que es fa contra la llei en I'escrit del recurs, I'objecte de la
impugnacié es centra sobre els articles 2, apartat b), i 39, la disposicio addicional segonaiila
disposici6 transitoria primera, ja que son els preceptes que s’esmenten expressament en el
posterior escrit en el qual els recurrents concreten I'abast del recurs d’inconstitucionalitat”.

2. Els preceptes impugnats respecten el principi d’autonomia dels comuns que garanteix la
Constitucié. S'afegeix que “l'autogovern o autonomia dels comuns s’ha de situar en els termes que
preveu la Constitucié, que en cap cas li dona un abast il-limitat i amb independéncia de la llei, sino
gue el contempla, com no podria ésser d’altra manera, dins la necessaria cobertura legal a la que



resten sotmeses les parroquies com a corporacions publiques”.

3. “(...) larticle 37 de la Constitucio no deixa cap mena de dubte quan preveu el principi de reserva
de llei en relacié amb I'establiment de les bases del sistema fiscal...”. S’afirma que de la

Constitucio i de la Llei qualificada de delimitacié de competéncies, en resulta que cal I'aplicacio del
principi de reserva de llei als tributs comunals. Segons aquest parer, cal “... que sigui la llei la que
determini els elements essencials i basics d’aquests tributs...”.

4. Amb l'aprovacio parlamentaria de la Llei recorreguda, el legislador vol establir unes regles
minimes i comunes del regim de la comptabilitat i de control pressupostari d’aplicacié general a tot
el sector public. Les disposicions recorregudes estan “Unicament pensades des de la perspectiva
d’establir una minima homogeneitzacié material i tecnica en els aspectes esmentats i que en cap
cas vulneren 'autonomia comunal”.

5. Els preceptes impugnats no s’integren en la reserva de llei qualificada prevista a la Constitucio.

6. La Llei impugnada no vulnera el principi de seguretat juridica.

El sindic general sol-licita al Tribunal Constitucional que desestimi totalment el recurs
d’inconstitucionalitat presentat pels comuns peticionaris.

Cinque

Amb data 14 d’abril de 1997, el Ministeri Fiscal va presentar un escrit al-legacions en que
manifestava la seva oposicio als motius d’inconstitucionalitat al-legats pels comuns peticionaris.
S’indica que “la reserva de llei establerta en I'article 2 de la Llei objecte del present recurs no és
contraria a la Constitucio per privar els comuns de I'exercici de la seva potestat en materia tributaria
per quan aguesta potestat en materia tributaria no la tenen ni la poden tenir els comuns segons una
interpretacio sistematica del text constitucional, i es tracta simplement de recollir la reserva de Llei ja
establerta de forma generica en I'article 37 de la Llei Fonamental”.

El Ministeri Fiscal indica que una interpretacié sistematica de la Llei recorreguda estableix unicament
per als comuns una adaptacio i una homologacié de caracter formal als principis de la comptabilitat
publica i que “... els mecanismes de control s’han d’establir pels propis comuns (...) a tenor del que



disposa la disposicio transitoria primera”.

El Ministeri Fiscal va sol-licitar al Tribunal Constitucional que declarés I'adequacié a la Constitucio
de la Llei recorreguda.

Sisé

Amb dates 21 d’abril de 1997, els comuns de Canillo, la Massana i Escaldes-Engordany, i 28 d’abril
de 1997, el Comu d’Ordino, van presentar escrits de desistiment processal en la present causa. Es
va acceptar el desistiment presentat pels esmentats comuns i es va disposar la continuacio de la
tramitacio de la causa.

Sete

Amb data 24 d’abril de 1997, el Ministeri Fiscal va presentar escrit de conclusions en qué fa seus
tots els antecedents de fet i fonaments de dret continguts en I'escrit d’al-legacions presentat pel
sindic general.

Vuite

Amb data 30 d’abril de 1997, el sindic general va formular escrit de conclusions en el qual reitera tot
allo que fou al-legat i argumentat en el seu precedent escrit al-legacions presentat davant del
Tribunal Constitucional.

Nove

Amb data 30 d’abril de 1997, la representacié processal dels comuns d’Encamp, Andorra la Vella i
Sant Julia de Loria va formular escrit de conclusions en qué manifesta que:

1. La potestat financera i tributaria originaria “pertany, en part, a les parroquies i, en part, a



I’Administracio central”. Afegeixen els comuns peticionaris que “Aquest plantejament pot sobtar
d’inici, pero queda totalment legitimat i emparat pels antecedents que duren a la redaccio final del
text fonamental del Principat d’Andorra. L’Estat, entes actualment com Estat andorra,
tradicionalment ha estat sempre representat per les parroquies que substituien la manca o feblesa
d’'un Estat central”. S’indica també que “entén aquesta part que la lectura de la Constitucié s’ha de
fer a la llum i en seguiment dels pactes i connotacions que es desprenen del referit Acord
Institucional. En aquest sentit, resultaria un greu error buidar de contingut, amb la promulgacié de la
llei ara recorreguda, el resultat d’una evolucio ancestral, que ha donat les seves competencies
actuals als comuns, havent-se de guardar paral-lelament la deguda lleialtat i respecte al pacte
reflectit en el calendat Acord”.

2. Respecte al conjunt d’articles i disposicions de la Llei recorreguts es demana al Tribunal que
“estableixi per via d’interpretacié” una lectura de la Llei “compatible amb els criteris constitucionals i
amb la figura de l'autogovern que es pretén salvaguardar”. S’afegeix que “la interpretacié més
restrictiva pot abocar a la vulneracié del principi d’autogovern comunal”.

3. Amb la pretensié d’afirmar -segons el parer dels comuns peticionaris- el valor normatiu de
I'exposicio de motius de la Llei recorreguda, els demandants afirmen que “...ens veiem en la
necessitat d'aportar als arguments de fet esmentats, altres de dret com és la Sentencia del Consell
Constitutionnel (Tribunal Constitucional, en I'original de I'escrit de conclusions) de Franca, de data
16 de juliol de 1971, (...) els quals revelen clarament que I'exposicié de motius , “préambule”, en
aquest cas de la Constitucio, té forca per reafirmar els preceptes de la mateixa”.

Quant a les normes aplicables

Pel que fa a I’article 37 de la Constitucio

En aquest precepte constitucional: “Totes les persones fisiques i juridiques contribuiran a les
despeses publiques segons la seva capacitat economica, mitjancant un sistema fiscal just, establert
per la llei i fonamentat en els principis de generalitat i de distribucié equitativa de les carregues
fiscals”, es fixa -en termes generals i sense cap excepcio- una reserva general de llei en 'ordre
tributari i fiscal.

Pel que fa a I'article 61 de la Constitucid i ala Llei del pressupost general

La Constitucio atribueix en exclusiva al Govern la iniciativa del Projecte de llei de pressupost general



gue té un procediment especial de tramitacié parlamentaria. Anualment, la Llei del pressupost
general (en compliment del que disposa I'article 81 de la Constitucid) ha anat establint dins de la
classificacié economica de la despesa del pressupost, les transferéncies de capital de I'Estat a les
corporacions locals.

De I'estudi de 'estructura del pressupost -organitzada d’acord amb les classificacions
administrativa, funcional i economica- es constata que les transferéencies de capital a les
corporacions locals no tenen el tractament i la classificacio pressupostaria propia dels ministeris,
departaments i entitats parapubliques que s’integren en I’Administracioé general (vegeu per
exemple, I'article 1 de la Llei del pressupost general per a 1996).

Pel que fa a I’article 79 de la Constituci6

L'esmentat precepte constitucional, que posteriorment recull I'article 2 de la LQDC, defineix els
comuns com a “... organs de representacio i administracio de les Parroquies, son corporacions
publigues amb personalitat juridica i potestat normativa local, sotmesa a la llei, en forma
d'ordinacions, reglaments i decrets”. Per tant, la Constitucié estableix la potestat normativa dels
comuns:

1. Com la propia de corporacions publiques amb potestat normativa local en forma d’ordinacions,
reglaments i decrets.

2. Sotmesa a la llei. Els comuns tenen, d'acord amb la Constitucio, una potestat normativa
derivada. L'autogovern comunal, segons aquest precepte constitucional, s'exerceix en I'ambit de les
seves competencies i d'acord amb la Constitucié i les lleis.

Pel que fa a I'article 80 de la Constitucio

S’estableix que les competéncies dels comuns son delimitades mitjancant llei qualificada, almenys
en el cataleg de les 12 materies enumerades en l'apartat primer d'aquest precepte. L’apartat segon
vincula les facultats economiques i fiscals dins del marc de la potestat tributaria de I'Estat. Aixi
mateix, s'encomana a la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns la
determinacié de les facultats economiques i fiscals per a I'exercici de les competéncies comunals.



Pel que fa a I'article 81 de la Constitucio

S’indica que per llei qualificada es determinaran les transferéncies de capital del pressupost general
als comuns.

D’aquest conjunt de preceptes constitucionals, se’'n dedueix que la Constitucié defineix un ambit
competencial minim per als comuns que el legislador no pot disminuir ni envair i que es garanteix als
comuns capacitat economica per a l'exercici de les seves competéncies.

La reserva de llei qualificada que la Constitucié estableix en el seu article 80 garanteix als comuns
dos eixos basics de la seva autonomia:

1. L’ambit material de les competéncies (art. 80.1).

2. La certesa que els comuns disposen dels ingressos necessaris per poder exercir les seves
competencies. Aquestes facultats economiques i fiscals seran determinades dins del marc de la
potestat tributaria originaria de I'Estat (article 80.2).

Pel que fa a la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns

Art. 1

Aquest article indica que els comuns son “entitats politico-administratives” que integren I'estructura
territorial de I'Estat andorra. Respectant la necessaria integracio d’exigéncies diverses obliga a la
conjugacio del principi d’autogovern dels comuns amb la preservacio de la unitat de I'ordenament
juridic de I'Estat andorra.

Art. 7

Es diu que “La potestat tributaria dels comuns deriva de la potestat tributaria originaria de I'Estat”.



Aquesta darrera s'expressa necessariament per mitja del principi de legalitat i de reserva de llei en
materia tributaria que estableix 'article 37 de la Constitucio i per la legislacio vigent en materia
financera i tributaria.

Art. 8

Desenvolupant les previsions de l'article 79.2 de la Constitucio, s’estableix que respecte a la
potestat financera i tributaria dels comuns correspon a aquests “... I'elaboracid, aprovacioé i execucio
del pressupost comunal, aixi com la fixacié i execuci6 del control comptable i auditoria dels
corresponents exercicis pressupostaris...”. La Llei recorreguda no contradiu aquest article de la Llei
gualificada de delimitacié de competéncies ni les previsions constitucionals de l'article 79.2.

Art. 9.

Aquest article és utilitzat tant pels comuns demandants com pel sindic general i el Ministeri Fiscal per
fonamentar els seus respectius arguments juridics. La potestat tributaria dels comuns consisteix en:

1. La capacitat de crear les exaccions i els tributs especificats en la Llei qualificada de delimitacio de
competéncies i concretats per alldo que determini la Llei general tributaria de I'Estat.

2. Poder ordenar, recaptar i administrar les exaccions i els tributs esmentats en la present Llei
gualificada. Es aquest el contingut de la competencia que la Llei qualificada de delimitacié de
competéncies atribueix als comuns en materia financera i tributaria.

3. El caracter derivat del poder tributari dels comuns que no podra fer-se valer en detriment de la
reserva de llei (article 37 de la Constitucid) present en aquest sector de I'ordenament.

Tot aixo vol dir que, d’acord amb les previsions constitucionals, la creacio de tributs i la determinacio
dels seus elements essencials només poden ser establerts per la Llei qualificada de delimitacié de
competéncies que atribueix als comuns la facultat d’ordenar, recaptar i administrar els tributs
establerts en I'esmentada Llei i per les lleis particulars de creacio de cada tribut.



Sobre I'adequacio a la Constitucié de la Llei general de les finances publiques, de 19 de
desembre de 1996, publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, de 15 de gener de
1997

En relaciéo amb I'article 2 b) de la Llei recorreguda

Els comuns peticionaris en el seu escrit de 27 de mar¢ de 1997 manifesten que aquest article "viola
els principis constitucionals” perque priva els comuns d'exercir la seva potestat en materia tributaria i
vulnera “frontalment” els articles 79 i 80 de la Constitucio i l'article 9 de la Llei qualificada de
delimitacié de competéncies. L’article impugnat estableix el principi general de reserva de llei en
relacié amb “I'establiment, la modificacio i la supressio dels tributs i la regulacié de llurs elements
essencials”. Anteriorment s’ha esmentat que I'article 37 de la Constitucio estableix el principi

general de reserva de llei en matéria financera i tributaria. Aquest precepte constitucional, per tant,
empara les previsions de I'article impugnat.

Aixi mateix, els articles 79 i 80 de la Constitucié estableixen clarament que I'autogovern comunal
s’exerceix d’acord amb la Constitucio i les lleis i que la potestat normativa local esta sotmesa a la

llei. La Constitucio vincula les facultats economiques i fiscals dels comuns dins del marc de la
potestat tributaria originaria de I'Estat, d’acord, tot aix0, amb la necessaria capacitat integradora en
matéria financera i tributaria que ha de tenir I'ordenament juridic andorra, del qual els comuns formen
part. La funcio de l'article 2 apartat b) és, doncs, aclarir el significat de la reserva de llei en matéria
financera, sense modificar en cap aspecte el contingut de les competencies dels comuns, i sense
entrar en contradiccid ni amb la Constitucié ni amb la Llei qualificada de delimitacié de
competéncies. En aquest sentit, aquest article reitera les previsions legislatives de les altres normes
juridiques anteriorment citades. Per tant, I'article 2 b) és constitucional.

En relaciéo amb la disposicio addicional segona de la Llei recorreguda

La disposicié addicional estableix que “Els comuns adaptaran la seva comptabilitat publica al regim
general establert en aquesta Llei procedint al desenvolupament especific que millor s’escaigui a la
seva missio mitjancant la conseguent ordenacié pressupostaria i financera”. La lectura sistematica
de la Llei recorreguda estableix clarament que la disposicio addicional objecte del present recurs
gueda ubicada en un ambit extern a l'articulat ordinari de la Llei. La disposicié addicional
recorreguda remet a un "regim general” establert en aquesta Llei, concepte que es refereix a
principis generals de comptabilitat pablica. L'articulat de la Llei, particularment el seu article 1r. i els
articles 45 a 49, fan reiteradament referéncia sistematica a determinades classificacions
administratives: Administracié general o entitat parapublica; conceptes administratius que en cap cas
inclouen els comuns. La questio terminologica és crucial en aquest recurs: tant en les successives
lleis del pressupost general, que té una relacio directa amb el present recurs, com en la Llei de
bases de I'ordenament tributari, com en la Llei general de les finances publiques, en l'antiga



normativa de les finances publiques, de 2 de setembre de 1983 o en la Llei d'organitzaci6 de
I'’Administracio general, de 24 de maig de 1985, el concepte "administracio general” o “entitat
parapublica” tenen un significat explicit en el qual no es poden integrar els comuns. Aixd, com diem,
s'expressa aixi mateix, anualment, en la ubicacio sistematica de les transferéncies de capital als
comuns dins de la Llei del pressupost general. Es pot afirmar, per tant, que en cap cas la Llei
recorreguda no pretén considerar els comuns com a part integrant de I’/Administracié general a
I'efecte de retre comptes i informar el Consell General.

Per tant, a diferencia dels plantejaments argumentats pels comuns peticionaris en el seu escrit de
demanda 97-2-L (parcialment modificats en el seu escrit de conclusions de 30 d’abril de 1997), la
disposicio addicional recorreguda no obliga els comuns a adaptar-se al regim establert en les
disposicions dels articles 45 a 49, ni a cap altre d'especific d'aquesta Llei on no s6n esmentats com a
tals. Aquests articles es refereixen expressament i inicament a la relacié entre I’Administracio
general i les entitats que en depenen amb el Consell General. El que es limita a fer la Llei
recorreguda, en congruencia amb els principis constitucionals posats en relleu en la present decisio,
és traslladar al régim juridic dels comuns, com a principi general de comptabilitat publica, les
obligacions de retre comptes i d'informacio. Aixi mateix, es preveu que els comuns portin a terme
aguesta tasca d’aplicacio dels principis materials i téecnics de comptabilitat previstos a la Llei,
mitjancant I'establiment dels seus propis mecanismes -els "més adients"- en les seves ordinacions
pressupostaries i financeres, la qual cosa no fa referéncia ni al capitol I, ni al capitol V de la Llei
recorreguda. Tampoc en aquesta perspectiva, la disposicié recorreguda no afecta el principi
d’autonomia comunal ni contradiu la distribucié de competéncies dissenyada per la Constitucio i les
lleis qualificades de delimitacié de competencies i de transferéncies als comuns.

En relaciéo amb la disposici6 transitoria primera i amb I'article 39 de la Llei recorreguda

Aquestes dues disposicions es limiten a establir el principi d’aplicacié als comuns de mecanismes
de control pressupostari que la Llei recorreguda estableix com a generals per a tot el sector public
andorra. Queda ben clar que els comuns, per mitja de la seva potestat normativa, hauran d’adaptar
els principis generals de comptabilitat publica als respectius ordenaments comunals, creant, en el
seu ambit intern, figures de control homogenies a les previstes en la Llei recorreguda. Aixd no
comporta una vulneracié de les competencies comunals i, en cap cas, no significa que la seccio
vuitena del capitol Il (articles 36 a 41) de la Llei recorreguda sigui d'aplicaci6 als comuns, atés que
en el seu article 12, que encapcala aquest capitol Ill, els comuns no hi s6n esmentats. Ara bé, en el
seu escrit de demanda de 17 de febrer passat, els comuns recurrents afirmen: "... el fet d'obligar als
comuns a adaptar de manera homogeénia els seus ordenaments, va en contra de la independencia
de cada corporaci6 local en relacié amb les altres".

L’establiment per als comuns del conjunt de regles generals del réegim de comptabilitat i de control
pressupostari no vulnera 'autonomia comunal i no contradiu el marc competencial comunal dibuixat
per la Constitucié i les lleis qualificades de delimitacié de competéncies i de transferencies als
comuns.



Sobre la pretesa contradiccio entre I’exposicio de motius de la Llei recorregudaii el seu
articulat normatiu

L’exposicié de motius d’'una Llei no té valor normatiu; per tant, no imposa cap norma juridica, i no
escauria cap argumentacio addicional en seu jurisdiccional. Tanmateix es pot afegir que aquesta
exposicié de motius posa de relleu adequadament la necessitat d'ajustar la legislaciéo en matéria
financera i tributaria a I'entrada en vigor de la Constitucid. Que el legislador tingui la voluntat
d'ordenar i homologar una série de principis en materia pressupostaria €s perfectament congruent
amb el mandat que la Constitucio li dona en aquesta materia, i aixo ho fa dins del ple respecte a les
competeéencies dels comuns en aquestes materies. Aquest €s el sentit de la disposicio addicional
segona i de la disposicio transitoria primera. Si el legislador hagués tingut la intencio que li
atribueixen els comuns demandants, aquests apareixerien conjuntament amb I'’Administracio general
en les previsions normatives de la Llei recorreguda, i aixo no és aixi.

Aixi mateix, esta mancada de tot fonament la pretensié dels comuns demandants d’establir el valor
normatiu de I'exposicié de motius de la Llei recorreguda per analogia amb una decisio del Consell
Constitutionnel frances, que els demandants identifiquen en el seu escrit com a “Tribunal
Constitucional de Franca”, les decisions del qual no sén d’aplicacié en I'ordenament juridic andorra.
Sense entrar en altres consideracions, aquest Tribunal Constitucional només esta sotmeés i vinculat a
la Constitucid i a la Llei qualificada del Tribunal Constitucional.

Sobre a la pretesa vulneracio del principi de reserva de llei qualificada prevista a la
Constitucio

L'argumentacio dels comuns demandants resulta confusa, perque en el seu escrit s’esmenta com a
fonament de la seva argumentacioé l'art. 80.2 de la Constitucio, concretament: "Dins el marc de la
potestat tributaria de I'Estat, I'esmentada Llei Qualificada determina les facultats economiques i
fiscals dels Comuns per a I'exercici de les seves competéncies”. Admeten els comuns demandants,
per tant, que la Llei qualificada de delimitacié de competéncies se situa dins la potestat tributaria de
I'Estat, sotmesa a reserva de llei. La questio de fons és si la Llei recorreguda modifica i/o limita les
competencies esmentades en l'article 80 de la Constitucié i si es modifiquen i/o limiten les facultats
economiques i fiscals dels comuns per a I'exercici de les seves competencies. Com hem vist en
examinar la Llei qualificada de delimitacié de competencies, i en particular els seus articles 1,7,81 9,
aguest no és en absolut el cas. El legislador es limita a desenvolupar, en la Llei recorreguda, un
mandat constitucional, i ho fa sense contradir, envair o alterar el contingut de la Llei qualificada de
delimitacié de competéncies.

Pel que fa referéncia a ’'anomenat Acord institucional sobre la delimitaciéo de competéncies,



del 9 de setembre de 1992, signat pel M.l. Consell General, el M.l. Govern i els Hbles. Comuns

Els comuns d’Encamp, Andorra la Vella i Sant Julia de Loria manifesten en el seu escrit de
conclusions de 30 d’abril de 1997 que “Aixi doncs, entén aquesta part que la lectura de la
Constitucié s’ha de fer a la llum i en seguiment dels pactes i connotacions que es desprenen del
referit Acord Institucional”. Aquest Tribunal Constitucional ja va establir i resoldre en la seva
sentencia 94-1-L, de 6 de juny de 1994, la questio relativa al pretés valor normatiu atribuit pels
llavors comuns demandants a 'anomenat Acord Institucional, que “En primer lloc (...) ates el seu
contingut, un acord d’aquesta classe no és una norma juridica, sind6 un compromis politico-
institucional que només pot obligar en termes politics, pero no, en canvi, en termes juridics” i
més endavant “En segon lloc, no va reunir els requisits formals de qualsevol norma juridica:
ni va ser dictat per I’organ juridicament habilitat per a aixo, ni es va adoptar conforme al
procediment juridic preestablert, ni va ser publicat com a tal norma en el Butlleti Oficial del
Principat”. Per tant, aquest Tribunal reitera que I'anomenat Acord Institucional no gaudeix del
pretés valor normatiu que li atribueixen els comuns demandants.

Tot el que s’ha dit ha de portar-nos a afirmar que I'autogovern comunal ha d’exercir-se d’acord
amb la Constituci6 i les lleis.

DECISIO:

En atencio a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Constitucional, per I'autoritat que li confereix la
Constitucio del Principat d'Andorra,

HA DECIDIT:

1. En atencid als pronunciaments de les parts i per les causes exposades en els considerants
precedents que motiven la present decisio, que no és procedent declarar la inconstitucionalitat de la
Llei general de les finances publiques.

2. | per tant, desestimar en la totalitat el recurs directe d’'inconstitucionalitat 97-2-L presentat i
registrat al Tribunal Constitucional el dia 17 de febrer de 1997 inicialment per la representacio
processal dels comuns de Canillo, Encamp, Ordino, la Massana, Andorra la Vella, Sant Julia de Loria
i Escaldes-Engordany contra la Llei general les finances publiques, aprovada pel Consell General el
dia 19 de desembre de 1996, i publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra el dia 15 de gener
de 1997.



3. Publicar la present senténcia, d’acord amb el que disposa l'article 5 de la Llei qualificada del
Tribunal Constitucional, al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

| aixi, per aquesta senténcia nostra, que ha de ser notificada als comuns d’Encamp, Andorra la Vella
i Sant Julia de Loria, al sindic general i al Ministeri Fiscal, ho pronunciem, manem i signem, a
Andorra la Vella, el dia dotze de maig de mil nou-cents noranta-set.

Francois Luchaire
Miguel Angel Aparicio Pérez
President

Vicepresident

Pere Vilanova Trias
Joan Josep Lopez Burniol
Magistrat

Magistrat
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