94-1-L

94-1-L
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SENTENCIA DEL DIA 6 DE JUNY DE 1994

BOPA num. 39, del 6 de juny de 1994

En nom del Poble Andorra,

El Tribunal Constitucional,

Atés el recurs d'inconstitucionalitat 94-1-L interposat pels Comuns d'Ordino, La Massana, Andorra la
Vella i Sant Julia de Loria, en data de 16 de marc de 1994, sol-licitant que sigui declarada
inconstitucional la Llei qualificada de transferencies als Comuns, aprovada pel Consell General el 4
de novembre de 1993 i publicada al Butlleti Oficial del Principat d'Andorra el 29 de novembre de
1993,

Vista la Constitucio,

Vista la Llei qualificada del Tribunal Constitucional,


/sentencia/94-1-l
/sentencia/94-1-l

Vist I'aute del Tribunal Constitucional de I'11 d'abril de 1994, amb relaci6 al recurs 94-1-L,

Vistes les contestacions del sindic general registrades al Tribunal Constitucional el dia 26 d'abril de
1994,

Vistes les observacions del Ministeri Fiscal registrades al Tribunal Constitucional el dia 18 d'abril de
1994,

Vistes les conclusions presentades i signades pel subsindic general registrades al Tribunal
Constitucional el dia 25 de maig de 1994,

Vistes les conclusions dels Comuns d'Ordino, La Massana, Andorra la Vella i Sant Julia de Loria,
registrades al Tribunal Constitucional el dia 26 de maig de 1994,

Escoltat el magistrat ponent, Sr. Miguel Angel Aparicio Pérez,

Quant a les pretensions de les parts

Considerant que:

Els demandants sol-liciten que sigui declarada inconstitucional la Llei qualificada de transferéncies
als Comuns de 4 de novembre de 1993, en la seva totalitat, argumentant la violacio per part
d'aquesta dels articles 50, 57.3 i 81 de la Constitucid, interpretats en connexié amb l'apartat 5é de
l'article 1 d'aquesta mateixa norma, sense que sigui un obstacle allo que disposa la disposicio
transitoria primera, atés que interpreten aquest darrer precepte en el sentit que més interessa a llur
pretensio. Els elements basics de la fonamentacio juridica de la demanda d'inconstitucionalitat
s'articulen entorn dels segtients arguments:

1r) El Consell General no disposava de competencies constitucionals per a aprovar la Llei qualificada
de transferéencies als Comuns, de 4 de novembre de 1993, modificant I'anterior Llei sobre
transferéncies als Honorables Comuns, de 23 de desembre de 1991.



2n) Aguesta manca d'habilitaci6 competencial obeia a dues causes complementaries:

a) No s'ha complert el procediment legislatiu establert en els articles 57.3 i 81 de la Constitucio,
interpretats amb relacio als articles 50 i 1.5 d'aquesta; i,

b) L'Acord institucional de 9 de setembre de 1992 va conferir caracter de llei qualificada, i
posteriorment la Constituci6 aixi ho va reconeixer, a I'esmentada Llei de 23 de desembre de 1991.

3r) En consequéncia, la Llei de 4 de novembre de 1993 no podia alterar el contingut de la de 23 de
novembre de 1991 sind, Unicament, ratificar o formalitzar la seva naturalesa de llei qualificada.

| tot aixo dit, essent conscients els demandants que la disposicio transitoria primera de la Constitucio
no nomeés habilitava el Consell General que va aprovar la Constitucié perqué aprovés la Llei de
competencies i transferencies als Comuns, abans del 31 de desembre de 1993, sind que també li ho
encomanava.

Considerant que:

Tant el Consell General, a la contestacio a la demanda, com el Ministeri Fiscal, en les seves
observacions, s'han oposat a la pretensio de la part demandant, al-legant tots dos, en sintesi, que el
Consell General posseeix, d'acord amb la Constitucio, potestat legislativa plena per modificar totes
aqguelles lleis anteriors que fossin vigents; aixi com que la Constitucié6 encomanava al Consell
General, en la composicio que tenia abans de 'actual, que aprovés legislativament la matéria objecte
de conflicte.

Considerant que:

L'article 8.1 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional ordena a aquest decidir sobre la
validesa o nul-litat de les normes impugnades sense efectuar judicis d'oportunitat sobre I'actuacio
dels restants poders publics i en consequencia no li correspon pronunciar-se sobre el contingut
politic de la Llei impugnada ni sobre la seva valoraci6 ideologica.



Quant a les normes aplicables

Pel que fa referencia a I'article 50 de la Constitucié

Considerant que:

L'article 50 de la Constitucio defineix el Consell General com a expressio de la representacio mixta i
paritaria de la poblacié nacional i de les set parroquies, representacio del poble andorra, subjecte de
la potestat legislativa, amb capacitat per aprovar els pressupostos de I'Estat i amb funcions d'impuls i
control de I'accio politica del Govern. Aquesta definicio fa referéncia, doncs, a la seva composicio, a
la seva funcié representativa tant parroquial com nacional, al seu poder legislatiu i pressupostari i a
les seves relacions d'impuls i control de I'accio politica del Govern. Tot aix0, en definitiva, com a
expressio del sistema parlamentari que la Constitucié consagra a l'article 1.4 i com a consequeéncia
de la delimitacio tant territorial i institucional com nacional i popular de la sobirania de I'Estat andorra
gue el mateix article 1 estableix en els apartats 3 i 5. En resum, el citat article 50 de la Constitucio es
limita a regular el sistema de composicio i representacio del Consell General i les grans linies de les
seves potestats i funcions. Nogensmenys, s'ha de ressaltar que I'esmentada representacié mixta i
paritaria i la seva composicio de la mateixa mena, s'ha hagut de realitzar en el moment temporal
previst per la mateixa Constitucid, existint, per tant, un periode en que aquest precepte no va entrar
en vigor per mandat del mateix text constitucional, tal com es veura més endavant.

Pel que fa referéncia a I'article 57.3 de la Constitucio

Considerant que:

Aquest precepte estableix un determinat quorum especial per a lI'aprovacio de certes lleis
gualificades. Exigeix I'aprovacié per majoria absoluta del Consell General de les lleis que versin
sobre matéries objecte de reserva de llei qualificada, pero, en canvi, ordena, més en concret, que les
lleis qualificades electoral i de referéndum, la de competéncies comunals i la de transferencies als
Comuns siguin aprovades per una doble majoria absoluta: la dels consellers elegits en
circumscripcio parroquial i la dels elegits en circumscripcié nacional. Es produeix aixi, a més a més
d'una reserva de llei qualificada en materia electoral, de referendum, de competencies i
transferencies als comuns, una reserva especial de procediment de tramitacié i aprovacio d'aquestes
lleis. La finalitat de la norma constitucional és clara: entén que han d'integrar-se i complementar-se
els interessos generals i els interessos parroquials, que s'expressen en forma de majoria absoluta en
cada tipus de representacio, quan es regulin per llei les materies abans esmentades per considerar-
les especialment importants en el funcionament general de les institucions. No hi ha cap dubte,
doncs, que qualsevol violacio o incompliment d'aquesta reserva de procediment constitucionalment



establert comportaria la inconstitucionalitat completa de la llei, si és el cas, impugnada. Pero s'ha de
recordar la mateixa excepcio que en el considerant anterior, ates que aquestes previsions nomes
sbn exigibles a partir del moment en qué el Consell General hagués estat elegit d'acord amb l'article
50 51 de la Constitucio.

Pel que fa referéncia a l'article 81 de la Constituci6

Considerant que:

L'article 81 de la Constitucié formula una doble garantia institucional de lI'autogovern dels Comuns
gue proclama l'article 79.1: d'una banda, ordena que es fixin les transferéncies de capital del
pressupost general de I'Estat als Comuns, amb una partida igual per a totes les parroquies i una
partida variable, proporcional segons la poblaci6, extensié territorial i altres indicadors de cadascuna
d'aquestes; d'altra banda, ordena que aquestes transferéncies siguin regulades mitjancant llei
gualificada. L'expressio literal del citat article 81 "una llei qualificada determina les transferéncies de
capital del Pressupost General als Comuns”, amb el temps del verb en present, no significa més que
aguest doble tipus de reserva, sense que, sota cap criteri d'interpretacio juridica, pugui entendre's
gue el citat precepte constitucional es refereix a una llei preexistent a la Constitucio, com més
endavant es tindra ocasioé de comentar.

Pel que fa referéncia a la disposicio transitoria primera de la Constitucio

Considerant que:

La disposicié transitoria primera de la Constitucié conté dos apartats especialment rellevants per al
cas gue ens ocupa. Pel primer, s'obre un periode extraordinari de sessions, amb durada fins al 31 de
desembre de 1993, durant el qual el mateix Consell General que havia aprovat el text de la
Constitucio i, per tant, sense modificar la seva composicio de representacio exclusiva de les
parroquies, havia d'aprovar, "almenys", una serie de lleis qualificades "referents" -diu de forma
textual- entre altres aspectes, al sistema de finangcament dels Comuns. Pel segon, es prohibeix la
dissolucio6 d'aquest Consell General durant aquest periode extraordinari de sessions i expressament
s'indica que "exercira totes les facultats que constitucionalment li corresponen”. En sintesi, la
interpretacio conjunta d'ambdds apartats no pot significar altra cosa que, durant el periode
extraordinari finalitzat el 31 de desembre de 1993, el Consell General anterior, de composicio
representativa parroquial, ha estat investit per la Constitucié per exercir tots els poders (i, per tant, la
potestat legislativa plena) atribuits per la mateixa Constitucié al nou Consell General de
representacio i composicid mixta i paritaria de la poblacié nacional i de les set parroquies. En contra
d'allo que afirmen els demandants, no hi ha cap contradiccié dins de la Constitucio; hi ha dos tipus



de normes en funcio de la seva vigéncia temporal. Les normes o disposicions transitories son per
definicio aplicables en un periode de temps determinat i s'esgoten pel compliment del mandat que
contenen aquestes: transcorregut el temps o esgotat el mandat, deixen d'estar vigents. Per contra,
les normes i preceptes continguts a les parts dogmatica i organica de la Constitucio posseeixen
vigéncia permanent. D'aquesta forma, el Consell General, que va aprovar la Constitucio i la Llei
gualificada de transferencies als Comuns de 4 de novembre de 1993, no es trobava vinculat ni per
una llei anterior ni per cap acord anomenat institucional: nomeés estava vinculat a la Constitucio, la
gual, de manera inequivoca, li havia conferit la plena potestat legislativa durant el citat periode
extraordinari de sessions.

Per altra banda, no convé oblidar que tots els preceptes de la Constitucio, inclosos els de les
disposicions transitories, tenen la mateixa jerarquia i el mateix rang, si bé potencialment poden tenir
una eficacia distinta pel seu contingut normatiu, per la seva posicio sistematica i, fins i tot, pel cas
concret al qual s’hagin d'aplicar. Per tant, no hi ha normes superiors o inferiors dins del text
constitucional i, en cas d'aparent contradiccio entre dues d'aquestes, correspon a l'intérpret, i en
darrera instancia, al Tribunal Constitucional, trobar la seva articulacio i coherencia. Contradiccio que,
en el present cas, no es produeix atés que les normes constitucionals invocades tenen dos moments
de vigencia diferents: un de provisional i marcat en el temps (el de la disposici6 transitoria primera) i
un altre que s'inicia, precisament, a partir de la finalitzaci6 del primer (les disposicions contingudes
en els articles 50, 51 i 57 de la Constitucio).

Pel que fa referéncia a I'anomenat Acord institucional sobre la delimitacié de competencies,
del 9 de setembre de 1992, signat pel M.l. Consell General, el M.l. Govern i els Hbles. Comuns

Considerant que:

Els demandants al-leguen que aquest Acord institucional té forgca d'obligar els signataris i que, en
virtut d'aquesta forca d'obligar, la preexistent Llei sobre transferéncies als Honorables Comuns, del
23 de desembre de 1991, adquiriria rang de llei qualificada. Sense entrar en la resta dels
raonaments continguts a la demanda, és obvi que aquesta argumentacio esta mancada de base
juridica. En primer lloc, perqué, atés el seu contingut, un acord d'aquesta classe no és una norma
juridica, siné un compromis politico-institucional que només pot obligar en termes politics, pero no,
en canvi, en termes juridics. Sens dubte, I'Acord va tenir una gran transcendéncia politica, pero per
propia naturalesa no podia, a I'ensems, atribuir el caracter normatiu de llei qualificada a una norma
gue, a més a més, era anterior, al mateix Acord. En segon lloc, no va reunir els requisits formals de
gualsevol norma juridica: ni va ser dictat per I'organ juridicament habilitat per a aixo, ni es va adoptar
conforme al procediment juridic preestablert, ni va ser publicat com a tal norma en el Butlleti Oficial
del Principat. I, si va estar mancat d'efectes normatius davant la Llei de transferencies de 1991,
encara menys va poder exercir-los enfront de la Constitucio, suprema norma juridica de
I'ordenament. Com a molt, el contingut de I'Acord institucional podria servir per interpretar la voluntat
d'una part del poder constituent en alguns preceptes que no tinguessin un significat clar. En
consequencia, la Llei de transferencies als Honorables Comuns de 23 de desembre de 1991 no ha



tingut mai naturalesa de llei qualificada, que només pot ser conferida per la mateixa Constitucio per
regular una materia objecte de reserva i aprovar-se segons el procediment constitucionalment
establert.

Sobre I'adequaci6 a la Constitucio de la Llei qualificada de transferéncies als Comuns, de 4 de
novembre de 1993 (BOPA de 29 de novembre de 1993)

Considerant que:

La demanda sol-licita la declaraci6 d'inconstitucionalitat, en la seva totalitat, de la Llei qualificada de
transferencies als Comuns, de 4 de novembre de 1993, sense impugnar preceptes concrets
d'aquesta. Es tracta, en consequeéncia, d'una demanda d'inconstitucionalitat basada, no en el
contingut material de I'esmentada llei, en quant que hipotéticament pogués afectar en algun dels
seus aspectes i en forma negativa el principi constitucional d'autogovern dels Comuns i les seves
competéncies, sin6 en la pretesa manca de potestat legislativa del Consell General durant I'anterior
periode extraordinari de sessions.

Considerant que:

Tant la contestacio a la demanda del sindic general com les observacions efectuades pel Ministeri
Fiscal, sol-liciten la desestimacié de la demanda en la seva totalitat.

Considerant que:

La Llei qualificada del Tribunal Constitucional determina en el seu article 7.3 que el seu
pronunciament nomeés pot realitzar-se en funcio de les pretensions de les parts.

Considerant que:

Segons ha quedat exposat i motivat el Consell General va actuar en Us de la seva plena potestat
legislativa i d'acord amb els mandats constitucionals, i per tant, la Llei impugnada no és
inconstitucional per les causes al-legades.



DECIDEIX:

En atencio als pronunciaments de les parts i per les causes exposades en els considerants
precedents que motiven la present decisio, desestimar en la totalitat la demanda d'inconstitucionalitat
presentada pels Comuns d'Ordino, La Massana, Andorra la Vella i Sant Julia de Loria contra la Llei
gualificada de transferencies als Comuns, del 4 de novembre de 1993 (BOPA de 29 de novembre de
1993) i declarar que aquesta Llei és formalment conforme a la Constitucio.

| aixi, per aquesta la nostra senténcia, que sera notificada al sindic general i als Comuns d'Ordino, La
Massana, Andorra la Vella i Sant Julia de Loria, que sera comunicada al Ministeri Fiscal, i sera
publicada en el Butlleti Oficial del Principat d'Andorra, ho pronunciem, manem i signem a Andorra la
Vella, el sis de juny de mil nou-cents noranta-quatre.

Joan Josep L6pez Burniol Frangois Luchaire
President

Vice-president

Miguel Angel Aparicio Pérez Pere Vilanova Trias
Magistrat

Magistrat
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