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Causa 2023-85-RE

(Cierco Noguer c/ Principat d'Andorra)

Numero de registre 539-2023. Recurs d'empara

Aute del 15 de gener del 2024

BOPA num. 11, del 24 de gener del 2024

En nom del Poble Andorra;

El Tribunal Constitucional;

Atés l'escrit presentat i registrat al Tribunal Constitucional, el 15 de desembre del 2023, per la
representacio processal dels Srs. Higini i Ramon Cierco Noguer, mitjancant el qual interposa un
recurs d'empara contra l'aute del 27 de novembre del 2023, dictat per la Sala Penal del Tribunal
Superior de Justicia, per una presumpta vulneracié del dret a la jurisdiccid, en els seus vessants dels
drets a la defensa, a obtenir una decisié fonamentada en Dret, a un procés degut, a la seguretat
juridica i a no ser discriminat, reconeguts a l'article 10 de la Constitucid, aixi com la dels drets a la
intimitat, a I'nonor i a la propia imatge, reconeguts a l'article 14 de la Constitucio, i, atés que demana
al Tribunal Constitucional que atorgui I'empara sol-licitada, que declari la vulneracié dels drets
esmentats i que anul-li la resolucié impugnada;

Vista la Constitucio, especialment els articles 10, 14, 41.2, 98 c¢) i 102;


/aute/2023-85-re
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Vista la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, especialment el titol IV, capitols primer i sisé;

Escoltat I'informe del magistrat ponent, Sr. Josep-D. Guardia Canela;

1. Antecedents processals davant les jurisdiccions ordinaries

1.1. En el marc de les diligéncies prévies nim. 8000008/2022 seguides per uns presumptes delictes
majors d'associacio il-licita i de blanqueig de diners o valors i d'un delicte menor contra el prestigi de
les institucions, el 4 d'agost del 2023, la Seccié d'Instruccioé Especialitzada 1 de la Batllia va decidir,
mitjancant aute, no donar lloc a la peticié de prescripcio del delicte menor plantejada pels Srs. Higini i
Ramon Cierco Noguer.

1.2. La representacio processal dels Srs. Higini i Ramon Cierco Noguer va formular un incident de
nul-litat contra aquesta decisio, i, el 12 d'octubre del 2023, la Seccid d'Instruccio Especialitzada 1 de
la Batllia va dictar un aute en qué desestimava aquest incident de nul-litat, precisant que de
conformitat amb l'apartat 3 de l'article 18 ter de la Llei transitoria de procediments judicials no es
podia interposar cap recurs, sense perjudici de reproduir la questié en virtut dels recursos que
escaiguin contra la senténcia o la resolucio definitiva.

1.3. La representacio processal dels Srs. Higini i Ramon Cierco Noguer va presentar un recurs
d'apel-laci6é contra aquesta decisio, i, el 27 de novembre del 2023, la Sala Penal del Tribunal
Superior de Justicia va dictar un aute que inadmetia a tramit aquest recurs.

1.4. El 15 de desembre del 2023, la representacio processal dels Srs. Higini i Ramon Cierco Noguer
va interposar un recurs d'empara contra l'aute del 27 de novembre del 2023, dictat per la Sala Penal
del Tribunal Superior de Justicia, per una presumpta vulneracio del dret a la jurisdiccio, en els seus
vessants dels drets a la defensa, a obtenir una decisié fonamentada en Dret, a un procés degut, a la
seguretat juridica i a no ser discriminat, reconeguts a l'article 10 de la Constitucid, aixi com la dels
drets a la intimitat, a I'honor i a la propia imatge, reconeguts a l'article 14 de la Constitucio.



2. Argumentacio juridica

2.1. Argumentacio dels recurrents

- Els recurrents manifesten que l'incident de nul-litat instat davant la Batllia explicita i resumeix les
vulneracions que denuncien. No obstant aixo, tractant-se d'un recurs d'empara i amb I'objectiu de
poder seguir denunciant per la via europea les vulneracions de drets fonamentals a les quals es
troben sotmesos, exposen novament la seva situacio.

- Ja des del primer moment, entre altres al-legacions, van adduir que el delicte menor contra el
prestigi de les institucions, suposant que s'hagués comés, estaria prescrit.

- Sense aquesta analisi prévia, requisit basic i fonamental, la investigacié esdevenia, prospectiva,
il-limitada i opaca i atempta contra els drets a la defensa, a la seguretat juridica i al procés degut.

- Retreuen a les diligencies previes esta basades en generalitats, suposits i relats de premsa
sensacionalistes, no tenir cap motivacio, i que, per tant, vulneren els drets a obtenir una decisié
motivada en Dret i a la tutela judicial efectiva.

- Els recurrents s'oposen al contingut de l'aute del 4 d'agost del 2023 de la batlle instructora que no
dona lloc a la prescripcio, perque la instruccio és molt incipient, o perqué no consta encara en els
autes la determinacio de l'inici i del final de I'activitat il-licita; segons el seu parer, aquest aute manca
de fonamentacié; com tampoc té cap fonamentacié l'aute que desestima l'incident de nul-litat.

- Consideren que aquesta manera de procedir vulnera els seus drets reconeguts als articles 10 14
de la Constituci6. Els fets estan prescrits. Per tant, totes les accions policials i judicials posteriors a la
primera al-legacié de prescripcio invocada son nul-les.

- Afegeixen que les restriccions imposades per la Llei transitoria de procediments judicials respecte
de la nul-litat d'actuacions impedeixen l'accés al Tribunal Constitucional, tanmateix, si s‘opta per
I'inica via processal establerta ("reproduir la qliestio en virtut dels recursos que escaiguin contra la
senténcia o la resolucio definitiva™) la vulneracio es perpetuara indefinidament amb unes
consequencies irreparables.

- Consideren que qualsevol jutge, abans de seguir instruint, ha d'analitzar la concurréncia de
guestions processals sota pena de nul-litat per vulneracio de drets fonamentals, en base a una
sospita genérica o quan és sabedor que glestions processals prévies poden abocar a un
sobreseiment i a un arxivament de les actuacions.

- Conclouen que l'aute de la Batllia que resol l'incident de nul-litat omet analitzar el comput per a la
prescripcié sol-licitada, la qual segons el seu parer, és facil de situar en el temps: el comissari
Villarejo va ingressar a la preso6 el 3 de novembre del 2017 i els fets haurien prescrit 4 anys meés tard,
és a dir, el 3 de novembre del 2021. No obstant aix0, la seva incoacié es va iniciar el 12 de juliol del
2022, per tant, 8 mesos després del periode de prescripcio.



- Constaten que la batlle instructora omet aquesta evidéncia; i, en apel-lacid, la Sala Penal es limita a
inadmetre a tramit el recurs al-legant qliestions processals.

- Per acabar, demanen al Tribunal Constitucional que atorgui I'empara sol-licitada, que declari la
vulneracio dels drets esmentats i que anul-li la resolucié impugnada.

2.2. Argumentacio de la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia

- La Sala Penal recorda les disposicions de l'article 18 ter de la Llei transitoria de procediments
judicials, aplicades degudament per la batlle instructora, i constata que les actuacions judicials
impugnades no tenen caracter definitiu, ja que no resolen sobre el fons del procediment principal, ni
posen fi al mateix.

- Aixi mateix, també constata que en la part dispositiva de l'aute impugnat de la Batllia s'hi precisava
que, de conformitat amb l'apartat 3 de l'article 18 ter de la Llei transitoria de procediments judicials,
no s'hi podia interposar cap recurs, sense perjudici de reproduir la questié en virtut dels recursos que
escaiguessin contra la senténcia o la resolucio definitiva.

- Per aquest motiu, la Sala Penal no admetia a tramit el recurs d'apel-lacié presentat pels recurrents.

3. Fonaments juridics del Tribunal Constitucional

3.1. Com ha assenyalat en reiterades ocasions la jurisprudéncia d'aquest Tribunal Constitucional, de
la qual és mostra l'aute del 22 de novembre del 2021 (causa 2021-83-RE), la primera resolucié que
cal prendre, una vegada interposat un recurs d'empara, és la declaracié de I'admissibilitat a tramit o
de la no admissibilitat a tramit del recurs. |, per fer-ho s'ha d'atenir a: i) la legitimacié de la part
recurrent; ii) 'acompliment dels requisits establerts per la substanciacio del recurs; iii) la recurribilitat
de la resolucié impugnada; iv) el termini habil d'interposicié del recurs; i, v) la competencia del
Tribunal, la no afectaci6 a una res iudicata i el suficient contingut constitucional de la causa. Alguns
d'aquests elements concorren indubtablement en aquest cas: la legitimacio de la part recurrent i el
termini habil dins el qual s'ha presentat la demanda. Els altres hauran de ser objecte d'una analisi
més acurada.

3.2. L'escrit de la part recurrent presenta dos elements particulars. En primer terme, només adjunta
l'aute del Tribunal Superior de Justicia -Sala Penal- del 27 de novembre del 2023, quan tota
l'argumentacio se centra essencialment sobre l'aute de la Secci6 d'Instruccié Especialitzada 1 de la
Batllia del 4 d'agost del 2023 que no va donar lloc a les peticions del seu escrit del 26 d'octubre del
2022 i I'aute de la mateixa Seccio de la Batllia del 12 d'octubre del mateix any que va desestimar
I'incident de nul-litat promogut per I'escrit del 15 de setembre del mateix any. Respecte de l'aute de la
Sala Penal, que és I'lnic que adjunta, I'apartat divuite de I'escrit del recurs es limita a manifestar:
"sense ni tan sols analitzar si efectivament s'ha vulnerat algun dret fonamental, els magistrats han
desestimat el recurs al-legant questions processals”. En segon terme, en I'apartat primer del seu



escrit, la part recurrent manifesta la radé del seu recurs d'empara, indicant: "amb |'objectiu de poder
seguir denunciant per la via europea les violacions de drets fonamentals a les que es troben
sotmesos els meus mandants”. Deixarem de banda aquesta darrera manifestacio, ja que els mobils
dels recurrents resulten irrellevants juridicament i ens ocuparem del primer tema.

3.3. L'article 36.2 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, dins del capitol dedicat a les
"Disposicions comunes a tots els procediments i processos (constitucionals)" estableix que: "Amb
I'escrit de demanda (...) s'han d'acompanyar, si els hagués, els documents que acreditin els elements
de fet que s'han al-legat”, disposicié que l'article 88 de la mateixa Llei reitera per al recurs d'empara.
No ha succeit aixi en aquest cas i, per tant, podria considerar-se que la demanda no compleix els
requisits establerts per la Llei. No obstant aixo, el criteri no formalista que inspira I'actuacié d'aquest
Tribunal i el fet que les resolucions abans referenciades es troben en les actuacions, i, que el
Tribunal, d'acord amb l'article 89.2, resol sobre I'admissio a tramit una vegada i a la vista de les
actuacions produides en seu de la jurisdiccio ordinaria, ens porta a considerar que no pot decidir la
inadmisio a tramit per aquest motiu concret.

3.4. A continuacid, cal analitzar la concurrencia de la condicié de recurribilitat de les resolucions
objecte de la demanda d'empara. Per resoldre aquesta questio resulta d'aplicacié una reiterada,
constant i uniforme doctrina jurisprudencial d'aquest Tribunal Constitucional en qué s'efectua una
activitat hermeneutica subtil, consistent en entendre, explicar i aplicar fonamentalment l'article 18 ter i
l'article 18 quater de la Llei transitoria de procediments judicials, modificada per la Llei 24/2018, del
18 d'octubre, del Codi de procediment civil. De manera que si la pretensié de nul-litat es predica
d'una resoluci6 ferma i definitiva, procedira el recurs d'empara, pero si la resolucio no és ferma i
definitiva, no procedira aquest recurs "sens perjudici que es pugui plantejar la questié en virtut dels
recursos que escaiguin contra la senténcia o la resolucio definitiva”, com diu l'article 18 ter de la Llei
transitoria de procediments judicials i recull I'aute de la Batllia del 12 d'octubre del 2023 en el seu
paragraf final. Per dilucidar aquest punt de debat, és necessari precisar l'indole de les pretensions
gue estan a I'origen d'aquesta causa. En efecte, en el seu escrit del 26 d'octubre del 2022, la part
demandant d'empara formula tres peticions: i) la modificacié de la qualificacié d'un dels delictes
objecte de la instruccio, per entendre que el delicte contra el prestigi de les institucions és un delicte
menor i no un delicte major; ii) la declaracio de prescripcio del delicte menor amb el conseglent
decaiment de la responsabilitat penal; i, iii) la inexisténcia de delicte de blanqueig de diners o valors
per inexisténcia d'un delicte anterior que sigui a l'origen. La primera peticio ja va ser atesa per |'drgan
d'instancia i aixi ho manifesta clarament I'aute de la Batllia de subsanacié d'errors materials del 3
d'agost del 2023. Les altres dues van ser desestimades, una -la prescripcio- expressament (de
manera que fins i tot dona nom al titol de la resolucid) i I'altra implicitament en especial en l'aute del 4
d'agost del 2023 en el qual s'esmenta textualment que "la instruccié endegada és molt incipient” que
"ha estat requerida Cooperacié Penal Internacional a les Autoritats competents de I'Estat espanyol” i
gue existeixen "altres diligéncies d'investigacié ja ordenades, i pendents de realitzacid", frases que
obviament no es refereixen solament a la valoracio d'una eventual prescripcié del delicte menor
investigat, sind al conjunt de totes les activitats que son propies de les diligencies prévies, segons
disposa el capitol Il (articles 40 i seguents) del Codi de procediment penal.

3.5. Les resolucions impugnades no son, per conseguent, recurribles en empara. El recurs és
extemporani per prematur. Com ja va proclamar l'aute d'aquest Tribunal del 12 de novembre del
2007 (causa 2007-18-RE): "El Tribunal Constitucional s'ha d'abstenir d'interferir en el
desenvolupament dels processos judicials, llevat de circumstancies molt excepcionals que no es
donen en aquest cas, que, en consequencia, cal inadmetre a tramit per prematur i, en definitiva, per
manca d'esgotament de la via judicial previa", doctrina reiterada, entre d'altres, per l'aute del 8 de
novembre del 2010 (causa 2010-30-RE) i l'aute del 12 d'octubre del 2022 (causa 2022-53-RE). De la



mateixa manera no infringeixen el dret fonamental a la jurisdiccio en cap dels molts vessants que,
d'un mode excessivament ampli, denuncia la part recurrent i que, en el seu cas, podra reproduir en el
moment processal oportd. Tampoc pot ser estimada la hipotética vulneracié d'altres drets
fonamentals com els drets a la intimitat, a I'honor i a la propia imatge, que tenen el seu propi
recorregut processal, nila infraccio de principis generals en matéria de drets i llibertats que, com
ha proclamat en nombroses ocasions aquest Tribunal, han d'adoptar plasmacié o configuracio
concreta en els textos legals. Finalment, no hi ha elements suficients que acreditin que s'ha dut a
terme una perquisicié vaga o excessivament inclusiva (fishing expedition), almenys per part dels
organs judicials, Unic aspecte al qual es contrau aquesta resolucié que inadmet a tramit, per tots els
motius expressats, el recurs d'empara en el seu dia interposat.

Per tot aix0 que s'ha exposat,

El Tribunal Constitucional del Principat d’Andorra,

Decideix:

1. No admetre a tramit el recurs d'empara 2023-85-RE interposat per la representacio processal dels
Srs. Higini i Ramon Cierco Noguer contra l'aute del 27 de novembre del 2023, dictat per la Sala
Penal del Tribunal Superior de Justicia.

2. Notificar aguest aute a la representacio processal dels recurrents, al president de la Batllia, al
president del Tribunal Superior de Justicia i al Ministeri Fiscal.

3. Publicar aquest aute, d'acord amb allo que disposa l'article 5 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, al Butlleti Oficial del Principat d'Andorra.

Acordat a Andorra la Vella, el 15 de gener del 2024.

Jean-Yves Caullet Joan Manel Abril Campoy



President Vicepresident

Dominique Rousseau Josep-D. Guardia Canela

Magistrat Magistrat
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