2024-16-RE

Causa 2024-16-RE

(Cierco Noguer i d'altres c/ Principat d'Andorra)

Numero de registre 146-2024. Recurs d'empara

Aute del 10 de maig del 2024

BOPA num. 57, del 22 de maig del 2024

En nom del Poble Andorra;

El Tribunal Constitucional;

Atés l'escrit presentat i registrat al Tribunal Constitucional, el 26 d'abril del 2024, per la representacié
processal dels Srs. Ramon Cierco Noguer i Roser Noguer Enriquez i de les societats Successors
d'Higini Cierco Garcia, SA i Cierco Martinez-2 2003, SL, mitjancant el qual interposa un recurs de
suplica contra I'aute del Tribunal Constitucional del 15 d'abril del 2024 sobre la inadmissio a tramit de
la causa 2024-16-RE;

Vista la Constitucio, especialment els articles 10, 41.2 i 98 c);

Vista la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, especialment els articles 38 i 89.2;


/aute/2024-16-re-0
/aute/2024-16-re-0

Vist l'aute esmentat del Tribunal Constitucional del 15 d'abril del 2024

Escoltat I'informe del magistrat ponent, Sr. Josep-D. Guardia Canela;

1. Antecedents processals

1.1. El 30 de novembre del 2023, la representacio processal dels recurrents va presentar un escrit en
gue demanava a la batlle, Sra. Immaculada Rodriguez Diaz, d'abstenir-se del coneixement de la
causa que els afectava o en defecte de la seva abstencio que es tingués per formulada la seva
recusacio, pel fet d’haver dictat en un altre procediment una resolucié manifestament injusta,
arbitraria i discriminatoria que posaria en relleu un prejudici i, doncs, una enemistat envers la familia
Cierco.

1.2. El 19 de desembre del 2023, una vegada seguit el procediment adient, el president de la Batllia
va dictar un aute que desestimava aquesta recusacio, considerant que no existien dades objectives
gue permetessin questionar la imparcialitat de la batlle.

1.3. La representacio processal dels recurrents va formular un recurs d'apel-lacié contra aquesta
decisio, i, el 26 de febrer del 2024, la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia va dictar
un aute que decidia desestimar aquest recurs i confirmar la resolucié del president de la Batllia.

1.4. El 12 de mar¢ del 2024, la representacié processal dels recurrents va interposar un recurs
d'empara contra l'aute del 26 de febrer del 2024, dictat per la Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia, que confirmava en segona instancia la desestimacio de la recusacié adoptada
pel president de la Batllia.

La part recurrent al-legava en el seu recurs la presumpta vulneracié del dret a la jurisdiccid, en els
seus vessants dels drets a la defensa, "a la tutela judicial efectiva” i a obtenir una decisio



fonamentada en Dret per un tribunal imparcial, i, dels principis d'igualtat i de seguretat juridica, aixi
com el de no ser discriminat davant la llei, reconeguts als articles 10 i 6 de la Constitucio.

1.5. El 15 d'abril del 2024, el Tribunal Constitucional va dictar un aute mitjancant el qual va acordar
inadmetre a tramit aquest recurs per manca manifesta de contingut constitucional.

2. Arguments dels recurrents

- Els recurrents al-leguen que coneixen la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional respecte del
recurs de suplica, "en quant a la manca d'elements de fet o de dret nous (perque facticament no n'hi
poden haver d'enc¢a el 19 d'aquest mes), aixi com de la dubtosa eficacia del mateix, altra que no
sigui complimentar el requisit de I'esgotament de les vies de recurs internes".

- Per consegient, manifesten que com que no tenen elements de fet o de dret nous, formulen aquest
recurs de suplica exclusivament als efectes de poder tenir accés al Tribunal Europeu dels Drets
Humans.

- Per aquest motiu, demanen al Tribunal Constitucional que tingui aquest recurs per interposat i que
segueixi el procediment pels seus tramits fins a la resolucié que posi fi a les vies internes de recurs.

3. Fonaments juridics del Tribunal Constitucional

3.1. El recurs de suplica objecte d'aquesta resolucié exposa la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional en aquesta matéria. En efecte ja I'aute del 7 de maig del 2018 (causa 2018-3-RE) va
declarar que: "l'acceptacié d'un recurs de suplica esta condicionada per la presentacio per part del
recurrent d'elements de fet o de dret nous". Aixi s'expressa l'aute dictat en la causa 2017-22-RE que,
a la seva vegada esmenta els autes dictats en les causes 2012-29-RE, 2013-24-RE, 2014-38-RE,
2016-11-RE i 2016-59-RE". Més recentment també ho han fet, entre d'altres, sengles autes del 12 de
juny del 2023 (causa 2023-24-RE i causa 2023-22-RE), del 19 de desembre del 2023 (causa
2023-72-RE), del 19 de febrer del 2024 (causa 2023-81-RE), del 15 de mar¢ del 2024 (causa
2024-6-RE) i del 15 d'abril del 2024 (causa 2024-10-RE). Igualment s'ha pronunciat sobre aquesta
guestio, amb alguna diferéncia, sobre la qual tornarem més endavant, l'aute del 15 d'abril del 2024



(causa 2024-8-RE).

3.2. En el seu escrit de suplica, la part recurrent no interpreta encertadament aquesta jurisprudéncia
en efectuar tres manifestacions a les quals aquesta resolucié vol donar resposta. En primer terme,
guan la doctrina jurisprudencial es refereix a "elements de fet o de dret nous" no vol dir que
necessariament siguin posteriors a la data de la resolucio o de la seva notificacié (en aquest cas, 15
19 d'abril del 2024) sin6 que no constitueixin reiteracio dels ja emprats en el recurs d'empara i,
conseguentment, que siguin "nous” en el sentit substancial i no en el cronologic de la paraula.
Perqué, de no ser aixi, com ha dit aquest Tribunal en nombroses ocasions, des de l'aute del 25 de
juliol del 2018 (causa 2018-15-RE) fins al ja esmentat aute del 15 d'abril del 2024 (causa
2024-10-RE), "la no aportacié de nous elements factics o juridics suposa que el recurrent pretén
substituir el raonament del Tribunal, que ha de ser i vol ser imparcial, per la seva propia
argumentacio que, per essencia i sense que, per tant, se li pugui fer cap retret al respecte, té
naturalesa i funcio parcial”. Per aquesta rao, I'eficacia dels recursos en els quals el Tribunal ad quem
és el mateix que el Tribunal a quo, és -en els termes de la part recurrent, en la segona de les seves
manifestacions- de "dubtosa eficacia”. Finalment i respecte a la tercera de les seves manifestacions,
per les raons anteriors, facilment es podria considerar que I'esgotament de les vies internes de
recurs es produeix quan s'arriba al més Alt dels Tribunals d'un determinat pais, sense que aixo
impliqui la necessitat de demanar una reconsideracio de la decisi6 ja anteriorment presa, tot i que
comprensibles raons de prudéncia puguin dur a la utilitzacio d'aquest darrer remei processal.

3.3. Una darrera consideracio fa referencia al contingut de la decisio que clou aquesta resolucié. El
recent aute d'aquest Tribunal del 15 d'abril del 2024 (causa 2024-8-RE) va entendre que aquell
recurs de suplica "desvia(va) l'objecte d'aquest recurs”. | per aquesta rad va decidir que procedia
acordar gue "no hi ha(via) lloc a pronunciar-se" respecte del recurs de suplica interposat. Amb la
mateixa data, pero, el Tribunal va mantenir el criteri habitual de "desestimar"” el recurs, en l'aute de la
causa 2024-6-RE. La questio6 resulta irrellevant a la practica, ja que les consequéncies son les
mateixes. No obstant aixo, entenem que és procedent seguir amb I'expressio habitual d'aquest
Tribunal de la "desestimacid" del recurs, allunyant-se el més possible de qualsevol identificacio amb
el concepte del non liquet amb precedents en el dret roma, que es va incorporar al moviment
codificador i que podria posar en dubte el dret fonamental a la jurisdiccié o a la proteccié6 judicial
efectiva.

Per tot aix0 que s'ha exposat,

El Tribunal Constitucional del Principat d’Andorra,

Decideix:



1. Desestimar el recurs de suplica formulat per la representacio processal dels Srs. Ramon Cierco
Noguer i Roser Noguer Enriquez i de les societats Successors d'Higini Cierco Garcia, SA i Cierco
Martinez-2 2003, SL contra I'aute del Tribunal Constitucional del 15 d'abril del 2024 sobre la
inadmissio a tramit de la causa 2024-16-RE.

2. Notificar aguest aute a la representacio processal dels recurrents, al president de la Batllia, al
president del Tribunal Superior de Justicia i al Ministeri Fiscal.

3. Publicar aquest aute, d'acord amb allo que disposa l'article 5 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, al Butlleti Oficial del Principat d'Andorra.

Acordat a Andorra la Vella, el 10 de maig del 2024.

Jean-Yves Caullet Joan Manel Abril Campoy
President Vicepresident
Dominique Rousseau Josep-D. Guardia Canela

Magistrat Magistrat
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