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Causa 2024-35-RE

(Sarrar ¢/ Govern d'Andorra)

Numero de registre 241-2024. Recurs d'empara

Senténcia del 9 de setembre del 2024

BOPA nim. 101, del 18 de setembre del 2024

En nom del Poble Andorra;

El Tribunal Constitucional;

Atés l'escrit presentat i registrat al Tribunal Constitucional, el 4 de juny del 2024, per la representacio
processal del Sr. Ibrahim Sarrar, mitjancant el qual interposa un recurs d'empara contra la senténcia
del 16 de maig del 2024, dictada per la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia, per una
presumpta vulneracié dels drets a la jurisdiccio, a la defensa, a ser informat de I'acusacio, a no
declarar-se culpable, a no declarar contra un mateix i a l'assisténcia técnica d'un lletrat, reconeguts a
I'article 10 de la Constitucio, i, ates que demana al Tribunal Constitucional que atorgui I'empara
sol-licitada, que declari la vulneracié dels drets esmentats i que ordeni la reposicié dels autes al
moment anterior a la vulneracio invocada per tal que es dicti una nova resolucié. Aixi mateix,
demana la suspensio dels efectes de la senténcia impugnada fins a la resolucié d'aquest recurs
d'empara;
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Vista la Constitucio, especialment els articles 10, 41.2, 98 ¢) i 102;
Vista la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, especialment el titol IV, capitols primer i sisé;

Vist 'aute del Tribunal Constitucional del 17 de juny del 2024 que va admetre a tramit aquesta causa
amb efectes suspensius;

Vist l'escrit d'al-legacions presentat i registrat al Tribunal Constitucional, el 8 de juliol del 2024, pel
Ministeri Fiscal;

Vist I'escrit d'al-legacions presentat i registrat al Tribunal Constitucional, el 8 de juliol del 2024, pel
Govern;

Vistes les conclusions formulades dintre de termini per les parts i pel Ministeri Fiscal;

Escoltat I'informe del magistrat ponent, Sr. Jean-Yves Caullet;

1. Antecedents processals davant les jurisdiccions ordinaries

1.1. El 5 d'octubre del 2022 es va natificar al Sr. Ibrahim Sarrar la resolucié del Director del
Departament del Servei de Policia d'incoacié d'un expedient proposant I'anul-lacié de la seva
autoritzacio de residéncia i treball.

1.2. Un cop presentades les seves al-legacions, el 2 de febrer del 2023, la Secretaria d'Estat de
Justicia i Interior va dictar una resolucié en gué decidia I'anul-lacié de la seva autoritzacio de
residéncia i treball; aquesta resolucio va ser notificada al recurrent el 8 de maig del mateix any.

1.3. El 15 de maig del 2023, el Sr. Ibrahim Sarrar va presentar un recurs d'alcada contra aquesta
resolucio, i, el 14 de juny del mateix any, el Govern, mitjancant acord, el va desestimar i va confirmar
l'anul-lacié de la seva autoritzacio de residéencia i treball.

1.4. La representacio processal del Sr. Ibrahim Sarrar va interposar una demanda jurisdiccional
contra aquesta decisio, i, el 9 de gener del 2024, la Seccié de Contencids-Administratiu 2 de la
Batllia va dictar una sentencia mitjancant la qual desestimava aquesta demanda, declarant la



resolucié impugnada ajustada a dret i als fins que legitimen I'activitat administrativa.

1.5. La representacio processal del Sr. Ibrahim Sarrar va formular un recurs d'apel-lacioé contra
aguesta decisio, i, el 16 de maig del 2024, la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia va
dictar una senténcia que desestimava aquest recurs i que confirmava integrament la resolucio de la
primera instancia.

1.6. El 4 de juny del 2024, la representacio processal del Sr. Ibrahim Sarrar va interposar un recurs
d'empara contra la senténcia del 16 de maig del 2024, dictada per la Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia, per una presumpta vulneracié dels drets a la jurisdiccio, a la defensa, a ser
informat de l'acusacio, a no declarar-se culpable, a no declarar contra un mateix i a lI'assisténcia
tecnica d'un lletrat, reconeguts a l'article 10 de la Constitucio.

2. Argumentacio juridica

2.1. Argumentaci6 del recurrent

- El recurrent addueix que la decisio d'anul-lar la seva autoritzacié de residencia i treball deriva de les
informacions aportades per ell mateix en I'ambit d'un procediment penal en el marc d'una comissio
rogatoria internacional, sense haver estat informat d'una acusacio, i per tant, d'aquesta manera s‘han
vulnerat els seus drets reconeguts a la Constitucio a ser informat de I'acusacid, a no declarar-se
culpable, a no declarar contra un mateix i a I'assistencia d'un advocat.

- Per aquests motius, considera que les decisions impugnades estan contaminades amb les
mateixes vulneracions dels drets fonamentals esmentats.

- Aixi mateix, impugna la interpretacié duta a terme per la Sala Administrativa d'acord amb la qual
aqguests drets no serien d'aplicacio en el marc dels procediments administratius no sancionadors.

- Per acabar, demana al Tribunal Constitucional que atorgui I'empara sol-licitada, que declari la



vulneracio dels drets esmentats i que ordeni la reposicio dels autes al moment anterior a la
vulneracio invocada per tal que es dicti una nova resolucio.

2.2. Argumentaci6 de la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia

- Pel que fa a la motivacié sobre el fons de la decisié impugnada la Sala Administrativa fa una analisi
detallada dels arguments del recurrent que justifiquen la seva abséncia del Principat, i considera, en
virtut d'aquesta analisi, que els motius de I'abséncia de llarga durada no corresponen a aquells que
estan previstos per la llei. Per consegtient, conclou que la decisio de la Batllia esta fonamentada en
Dret.

- Pel que fa a les condicions en qué les declaracions del recurrent van dur a I'origen del procediment
d'anul-laci6é del seu permis de residéncia i treball, la Sala Administrativa recorda que aquestes van
ser recollides pel Servei de Policia, al qual correspon controlar la situacio dels estrangers al marge
de qualsevol procediment penal o sanci6 i, per tant, no calia informar al recurrent de cap acusacio.

- Per aquests motius, la Sala Administrativa declara que els drets fonamentals invocats pel recurrent
no han estat vulnerats i confirma la decisié de la primera instancia.

2.3. Argumentaci6 del Ministeri Fiscal

- El Ministeri Fiscal posa en relleu que la declaracié efectuada davant el Servei de Policia no tenia
cap caracter penal, malgrat la confusié que vulgui introduir el recurrent. L'objecte de la diligencia
judicial es limitava a la citacio de l'interessat per compareixer davant la Batllia als efectes de practicar
la notificacio d'una comissié rogatoria internacional provenint d'Espanya.

- Ara bé, a partir de la seva propia declaraci6, va reconéixer que va estar fora del Principat des del
mes de setembre del 2019 fins al mes de juny del 2022, i, per tant, se li va incoar un expedient
d'anul-laci6 de la seva autoritzacio de residencia i treball.



- En l'informe del 5 d'agost del 2022 del Servei de Policia, es constata que aquest ja havia efectuat
determinades verificacions previes a la declaracio del recurrent, les quals ja posaven de manifest la
seva abséncia del Principat.

- Manifesta que la sentencia de la Sala Administrativa ha motivat I'aplicacié de la normativa en
matéeria d'immigracio sense vulnerar cap dret fonamental quan indica que el Servei de Policia va
actuar en aquest suposit dins de les competencies en matéria de policia d'estrangers, per tal de
comprovar el compliment de les condicions que estableix la normativa aplicable.

- Per acabar, demana al Tribunal Constitucional que desestimi aquest recurs per no haver-se produit
cap vulneracié de drets fonamentals.

2.4. Argumentaci6 del Govern

- El Govern addueix que aquesta causa no versa sobre si el recurrent va ser informat de l'acusacio,
ja que en cap moment se'l pot considerar culpable de no residir al pais, ni se'l va acusar. El Servei
d'Immigracié en saber d'una situacio de fet que és motiu d'anul-lacié d'una autoritzacié de residencia
i treball ha d'incoar i fer instruir I'expedient corresponent.

- Tant l'inici de I'expedient, com totes les actuacions posteriors es van efectuar d'acord amb les
previsions de la llei, no havent-se vist afectats cap dels drets que el recurrent invoca, ans al contrari,
el recurrent ha pogut beneficiar-se de tots els drets que en el marc del procediment administratiu li
posa a la seva disposicio la normativa d'aplicacio.

- Considera que la Sala Administrativa s'ha pronunciat de manera motivada, raonable, raonada i
congruent.

- Per aquests motius, demana al Tribunal Constitucional que desestimi integrament la peticié
deduida per la part recurrent.



3. Fonaments juridics del Tribunal Constitucional

3.1. El Tribunal Constitucional no és ni una tercera instancia, ni un tribunal suprem, ni un tribunal de
cassacio.

3.2. Com ho destaca el recurrent mateix, I'apreciacio dels fets i de la legislacio aplicable corresponen
a les jurisdiccions ordinaries; el Tribunal Constitucional només ha de verificar que l'exercici d'aquests
actes no dugui a una decisio absurda, arbitraria o il-logica.

3.3. En aquest cas, i malgrat les disposicions de l'article 41.2 de la Constitucio, la decisio de la Sala
Administrativa esta clarament fonamentada en Dret sobre les disposicions de la Llei qualificada
d'Immigracioé; la Sala Administrativa analitza de manera acurada els arguments del recurrent que
justificarien la seva abséncia de llarga durada del Principat i conclou que aquestes circumstancies no
corresponen a aquelles que estan previstes per la Llei esmentada i que permetrien una derogacio de
I'obligacié d'una residéncia regular per aquelles persones que tenen una autoritzacié de residencia i
treball a Andorra.

3.4. Des d'aquest punt de vista, doncs, la sentencia impugnada respecta les disposicions de l'article
22 de la Constitucio i no vulnera els drets constitucionals del recurrent.

3.5. Pel que fa a les condicions en les quals el recurrent va fer les declaracions espontanies relatives
a la seva absencia del Principat, les quals van ser anotades pel Servei de Policia, quan I'havien citat
previament per informar-lo que havia de compareixer davant la Batllia per la notificacié d'una
comissio rogatoria internacional provenint d'Espanya, €s de manera logica que la Sala Administrativa
considera que aquestes declaracions no fan part, de cap manera, d'un procediment penal i que no
poden derivar en cap inculpacio.

3.6. El Servei de Policia va deixar constancia d'aguestes informacions trobant-se en |'exercici de les
seves competencies en matéria de control d'immigracié i no en el de policia judicial.

3.7. Les declaracions del recurrent no son susceptibles de derivar en cap processament o sancio, el
recurrent no pot pretendre no haver estat informat d'una acusacié o haver estat obligat a declarar en
contra seva o haver vist els seus drets limitats.



3.8. Per conseguent, els drets invocats pel recurrent no han estat vulnerats, i, aquest recurs
d'empara ha de ser desestimat.

3.9. Altrament, la desestimacio del recurs d'empara comporta en materia de costes processals la
imposicié a la part recurrent de les costes (article 92.4 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional).

Decisio:

En atencio a tot aixd que s'ha exposat, el Tribunal Constitucional, per l'autoritat que li confereix la
Constitucio del Principat d'Andorra,

Ha decidit:

1. Desestimar el recurs d'empara interposat per la representacio processal del Sr. Ibrahim Sarrar
contra la senténcia del 16 de maig del 2024, dictada per la Sala Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia.

2. Declarar que no s'ha produit la vulneracio dels drets a la jurisdiccid, a la defensa, a ser informat de
l'acusacio, a no declarar-se culpable, a no declarar contra un mateix i a I'assistencia técnica d'un
lletrat, reconeguts a l'article 10 de la Constitucio.

3. Imposar al recurrent les costes processals derivades de la desestimacio del seu recurs.

4. Publicar aquesta sentencia, d'acord amb alld que disposa l'article 5 de la Llei qualificada del
Tribunal Constitucional, al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.



| aixi, per aquesta senténcia nostra, que ha de ser notificada a la representacié processal del
recurrent, al Govern, al president de la Batllia, al president del Tribunal Superior de Justicia i al
Ministeri Fiscal, ho pronunciem, manem i signem a Andorra la Vella, el 9 de setembre del 2024.

Joan Manel Abril Campoy

President

Josep-D. Guardia Canela Jean-Yves Caullet

Magistrat Magistrat
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